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EXPEDIENTE: CODHEM/ATL/322/2022

RECOMENDACION 14/2023

DERECHO PRINCIPAL: DERECHO A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL

DERECHOS RELACIONADOS: DERECHO
A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA
Y A LA PROTECCION CONTRA MALOS
TRATOS

Toluca de Lerdo, México; 19 de diciembre de 2023

MAESTRO MIGUEL ANGEL HERNANDEZ ESPEJEL

SECRETARIO DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

La Comisién de Derechos Humanos.del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 16 parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México:! 1, 2, 13 fracciones 1, lll'y VIII, 28 fraccion
XIV, 99 fraccion 111, 100, 103y 104 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos

1 Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecera un organismo auténomo para fa proteccion de los derechos humanos
que reconoce el orden juridico mexicano, & cual conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado, o de los municipios que violen los derechos
humanos. Este organismo formulard recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y guejas ante las
autoridades respectivas.

[-..]

El organisme que establecera la Legislatura dei Estado se denominara Comisian de Derechos Humanos del Estado de
México, contara con autonomia de gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.
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del Estado de México,22. 99 y 100 de su Reglamento interno 3 procedid a examinar
los hechos v las evidencias del expediente CODHEM/ATL/322/2022 del indice de

la Visitaduria General sede Atlacomulco, enunciados al epigrafe, en agravio de V.

S

2 Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de México,
en términos de lo establecido por los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- Lz presente Ley tiene por abjeto establecer lag bases para la proteccisn, observancia, respeto, garantia, estudio,
promocion y divulgacién de los derechos humanos que ampara &l orden Juridico mexicano; asi como los procedimientos que
se sigan ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,

Articulo 13.- Para &l cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene las atribuciones siguientes:

[. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, per actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipat;

[..]

IN. Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los términos previstos por esta Ley y demas disposiciones aplicables:
[...]

VUi Formular recomendaciones publicas no vingulatorias y demas reseluciones que contemple esta Ley;

L]

Articulo 28.- La o ef Presidente tiene [as facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Aprobar y emitir Recomendaciones plblicas no vinculatorias; asi como Resoluciones de no Responsabilidad;

Articulo $9.- La Comision puede dictar las rescluciones siguientes:

[...]
HI. Recomendaciones: cuande se comprueben las violaciones za derechos humanos;

[...]

Articulo 100.- Las Recomendaciones y fas Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legzles,
prircipios juridicos, criterios generales aplicabies, razonarnientos de |as partes y valoracion de las prugbas; asi como las
consideraciones que las motiven ¥ sustenten.

[..]

Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, los cuales
no son aplicables a otros por anzlogia o mayorfa de razén,

Articulo 104.- La Comisién debe notificar al quejoso y al superior jerérquico de fas autoridades o servidores plblices,
refacionados con las violaciones a derechos humanos, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiere el
presente Titulo, de conformidad con ef Reglamento Interno.

¥ 2 Objeto de la Comisién

Articulo 2.- La Comision de Derechos Humanes del Estado de Meéxico como organismo auténomo, tiene a su cargo la
protecoion de los derechos humanos de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los instrumentos internacionales, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México vy demas ordenamientos legales.

Contenido de la Recomendacicn

Articulo 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Organisma deberan contener como minimo los siguientes elementos:
[.]

. Autoridad 2 la cual se dirige;

Il Descripcién de los hechos violatorios de derechos humanos;

ll. Evidencias que demuastran la vialacién a derechos humanos;

IV. Andlisis de evidencias, razonamientos légico-juridicos y de equidad en los que se soporte [a conviccién sobre la violacién
de derechos humanos reclamada; y

V. Recomendaciones.

Notificacion de la Recomendacion

Articulo 100.- Una vez emitida |a Recomendacion, ésta se notificara al quejoso y al superior jerarguico de las autoridades o
servidores publicos relacionados con las violacienes a derechos humanos, dentro de los tres dias habiles siguientes. La
version piblica de la Recomendacion se dara a conocer a traves de la pagina Web de la Comisién, después de su notificacion.

Comision de Derechos Humanos del Estado de Méxice
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La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria General bajo
los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccion Il y 16 fraccion i1l del Reglamento
interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,* contando con

el apoyo de la Facultad de Antropologia de 1a Universidad Autonoma del Estado de

i or conducto de
emitieron el
“DICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGiA SOCIAL PARAD ENTARLOS
FACTORES DE (SIC) SOCIOCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION
DE RIESGO Y PROPICIARON LAS (SIC) VULNERABILIDAD DE LA VICTIMA DE
SEXO FEMENINO ANTE EL DELITO (SIC) DE VIOLACION A SUS DERECHCS
HUMANOS EN EL CASO DE CON CARPETA DE INVESTIGACION:
CODHENIIATLJ32212022.” A quienes esta Casa de la Dignidad y las libertades

agradece su apoyo institucional en la elaboracion de dicho documento.

Con el proposito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en 108
hechos del presente asunto y evitar que sus nombres y datos personales sean

divulgados, se omitira su publicidad conforme con 10 dispuesto en el articulo 4 de la

+ ptribuciones de la Primera Visitaduria General
Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de ias facultades y obligaciones contenidas en la ey, tiene las
atribuciones siguientes:

1l. Someter a consideracion de ia Presidencia, los p;oyéctos derivados de 1as Areas a su cargo;

|

Viii. Las demas aue e confieren otras regulacionesy aquellas que le encomiende ia Presidencia.
Atribuciones de ia Unidad de Seguimiento de Recomendaciones ¥ Proyecios:

Articulo 16.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones ¥ Proyectos tiene las atribuciones siguientes.

{11, Coadyuvar con las y los Visitadores en |2 elaboracion de proyectos de Recomendacion correspondientes a la Primera
Visitadusia General; ’

[
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Ley de Transparencia Y Acceso a g

Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios.s No se omite precisar que
dicha informacién se hara del conocimiento a g autoridad récomendada, a través

Para una mejor comprension de la presente Recomendacion se inserta un glosario
c¢on las principales claves utilizadas para las personas relacionadas:

o __ V,"Ct'ima'

B R — Que;osa i
PR Serv|do B ub]lcoReSponsab!e
B SerwdorPubhcoRelac!onado B

TIPR T Personarelac;onada s

Asimismo, en el Presente documento se hace referencia de instrumentos
internacionales, ordenamientos, organismos, instituciones, dependencias e
instancias de gobierno, por lo que a continuacion, se presenta un cuadro con siglas,

S Articulo 4.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado ge México, garantizarg e derecho de acceso a iz informacion
publica, privilegiando ef principio de maxima publicidad y Ja proteccién de datos personaies, de conformidad con fo dispuesto
en la legisiacion y nomatividad en la materia,

® Articulo 91. E| acceso a la informacion plblica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como
réservada o confidencial,

Articulo 143. Parz ios efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada comoe fal, de manera
permanente, por su haturaleza, cuando: i. Se refiera z la informacion privada y los datos personales concernientes a ung
Persona fisica o juridico colectiva idertificada o identificable;

Comisién de Derechos Humanes del Estade de México ‘
Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, Méxica

Teléfore: 722 236 0560 7 800 999 40090
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acréonimos y abreviaturas utilizadas para sacilitar la lectura y evitar su constante

repeticion:

Convencion sobre los Derechos del

CDN Nifio
Convencién Interamericana para
CIPSEVCM Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belem do Para”
.—%5 :
Corte Interamericana de Derechos
Corte IDH
Humanos
Constitucién Politica de los Estados
CPEUM Unidos Mexicanos
Fiscalia General de Justicia del
FGJEM

Estado de México

Comisioh de Derechos Humanos del Estade de México
Av. Nicalés San Juan No. 112, Col. Ex Rancho Cuauhtemec
C.P. 50010, Toluca, México www.codhem.
Teléfono: 722 236 0560 / 800 959 4000
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Ley de Acceso de las Mujeres a una

LAMVLVEM Vida Libre de Violencia del Estado de
México
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
LDNNAEM y Adolescentes del Estado de México
Ley General de Acceso de las
LGAMVLY Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley General de los Derechos de
LGDNNA Nifias, Nifios y Adolescentes
Organizacién Mundial de la Salud
OoMS

Protocolos para Ia Prevencion,
Deteccion y Actuacién en Casos de

PPDACASIAEMEEBSEE Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolar
y Maltrato en las Escuelas de
Educacién Basica del Subsistema
Educativo Estatal

Suprema Corte de Justicia de la

SCJN Nacion

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
Auv. Nicolds San Juan Neo, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, Maxico
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UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia

De igual forma se inserta un glosario de los términos mas relevantes que se

emplearan en el presente documento.

I GLOSARIO

Abuso de poder. “Ocurre cuando el o los sujetos a quienes se aplica el poder estan
incapacitados de ejercer resistencia, derivado de una relacion o vinculo familiar,
sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique dependencia o subordinaciéon de la
persona agredida respecto a la persona que agrede, incluyendo a quien tenga un
cargo publico o se ostente en él, afectando negativamente su libertad, dignidad y

produciendo dafo.””

Abuso sexual infantil. “Interaccion del adulto que ejerce poder y/o control sobre
nifias, nifios y adolescentes para estimulacion sexual de si mismo, hacia el menor

de edad y/o algun testigo, pudiendo existir o no contacto fisico.”

Adolescente. “Persona de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho

afios.”

7 pPDACASIAEMEEBSEE, segunda parte, marco conceptual.
& idem.
% LGDNNA, articulo 5.

Comisién de Derechos Humanos del Estade de México
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Agresor. “Persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.”°

Autonomia progresiva. Principio que habilita a los nifios, nifias y adolescentes
para ejercer sus derechos de manera gradual, paulatina, en forma congruente con
la evolucion de sus capacidades y aptitudes personales, contando para ello con la
direccion y orientacion apropiadas de sus padres, tutores o encargados legales y
con la obligacion estatal de respetar las responsabilidades y los derechos de

quienes los dirijan y orienten.!!

Debida diligencia. “Obligacion de las personas servidoras plblicas de prevenir,

atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera oficiosa,
oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y garantizando la |
participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una
vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion integral y

transformadora.”?

Discriminacién mualtiple. “La situacion de vulnerabilidad especifica en la que se
encuentran nifias, nifios y adolescentes gque al ser discriminados por tener
simultaneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados sus

derechos.”3

W LGAMVLY, articulo 5 fraccidn vii.
1 Cfr. CDN, articulo 5.

2 GAMVLY, articulo 5 fraccidn XVi.
L GDNNA, articulo 4 fraccién IX.

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan Neo. 113, Cel. Ex Ranche Cuauhtémoc
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Hostigamiento sexual. “Es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion
real de |a victima frente a la persona agresora en sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que implique jerarquia; se expresa en conductas
verbales o no verbales, escritas, fisicas o a través de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, relacionadas con la sexualidad de connotacién

lasciva.”14

Interés superior del nifio o de la nifiez. Principio juridico que establece que todos
los nifios, ninas y adolescentes deben ser considerados como prioridad en todas las
acciones o decisiones que les afecten individualmente o en grupo. Asimismo, es
una obligacién para las instituciones publicas y privadas aplicarlo en todas las

medidas que afecten a la nifez.'®

Proteccion Integral. Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres ordenes
de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y especializada en cada
una de las materias relacionadas con los derechos humanos de nifias, niAos y
adoleséentes de conformidad con los principios rectores de la LGDNNA, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.™

Violencia contra las mujeres. “Cualquier accién u omisién, basada en su género,
que les cause dario o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual

o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.”’

# 1 AMVLVEM, articulo 12 parrafo primero.
* Cfr. CDN, articulo 3 y GPEUM, articulos 3° parrafo quinto y 4° parrafo noveno.
16 | GDNNA, articulo 4 fraccidn XX.

17 LGAMVLY, Articulo 5 fraccion IV.

Comision de Derechos Humaros del Estado de México
Av. Niealas San Juan No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
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Violencia docente. “Conducta que dafia la autoestima de las estudiantes con actos
de discriminacion por su sexo, edad, condicién social, condicién étnica, condicidon
academica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o
maestros. Lo es también la estigmatizacién y sexismo al elegir y cursar carreras no
estereotipadas; las imagenes de la mujer con contenidos sexista en los libros de

texto y el hostigamiento y acoso sexual.”8

Violencia Institucional. “Son los actos u omisiones de las y los servidores ptblicos

de cualquier orden de gobierno, en los términos de las disposiciones establecidas

en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y la
normatividad municipal, que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o 10
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias asf
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,

investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia de género.”

La violencia laboral y docente: “Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision, abuso de poder, provocando dafio
a la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de |a victima, e impide el libre
desarroilo de la personalidad atentando contra sus derechos humanos. Puede
consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el

dafo. También incluye el hostigamiento o el acoso sexual.”'®

8 LAMVLVEM, articulo 11.
1% |bidern, articulo 9.
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Violencia sexual. “Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y cualquier otra forma analoga que
lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres.”°

. CONTEXTO

A) CONTEXTO OBJETIVO O SOCIAL
De acuerdo con estimaciones de 2013, la OMS contabilizé que a nivel global, €l |
30% de las mujeres que alguna vez tuvieron pareja, sufrieron violencia fisica o
sexual por una pareja, y alrededor del 7% de las mujeres de 15 afios y mayores
han sufrido violencia sexual por parte de una persona que no es su pareja, con

amplias variaciones segun la region.?’

Para 2014, el UNICEF estimaba que 6 de cada 10 nifios? en el mundo (alrededor
de mil millones) de edades entre 2 y 14 anos, experimentaron castigos fisicos
regulares y una proporcion mayor (7 de cada 10) padecieron agresion psicolégica.

“Castigo fisico severo” afecto al 17% de los nifios de 58 paises donde existian datos

20 | AMVLVEM, articulo 7 fracciones 8 y 7.

21 \WHO. Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate
partner violence and non-partner sexual viplence, Geneva, WHO, 2013.

22 a| hablar de nifio y nifia lo hacemos en téminos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la cual se entiende por

nifio todo ser hurmano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, &n virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad {articulo 1).

Comision de Derechos Bumanos del Estado de Méxice
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disponibles, en tanto que 1 de cada 10 nifias menores de 18 afos
(aproximadamente 120 millones) experimentaron relaciones ‘sexuales forzadas u
otros actos sexuales no deseados.?® Los nifios también reportan abuso sexual, por
lo regular en niveles inferiores que las nifias.24 De igual forma, el abuso emocional
y el abandono de la nifiez tienen elevada incidencia en todo el mundo,

encontrandose ampliamente documentados.25

De acuerdo con la principal fuente de informacion sobre Ia situacién de violencia?®
que viven las mujeres en nuestro pais, la Encuesta Nacional sobre |a Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 2021,2 a lo largo de [a vida de estudiantes, el 32.3%
de las mujeres de 15 afios y mas manifestaron ser victimas de violencia escolar, _\12”}
18.3% de violencia fisica, 17.9% de violencia sexuai y 17.5% de violencia

psicolégica.

A nivel nacional, 20.2% de las mujeres encuestadas vivié violencia escolar durante
los dltimos 12 meses, predominando la violencia sexual, con 13.7%, seguida de la
violencia psicologica con 12%, y la violencia fisica con 4.6%. Las entidades con
mayores indices de violencia contra la mujer en el plano escofarfueron: Querétaro,
Ciudad de México y Yucatan (29.4%, 25.4% y 24.8% respectivamente), el Estado

de México presentd una prevalencia media con 18.49% 28

2 UNICEF. Hidden in plain sight: statistical analysis of violence against chiidren. New York, UNICEF, 2014,

* Stoitenborgh M. , van ljzendoorn M.H., Euser EM., Bakemmans- Kranenburg M.J. A global perspective on child sexual
abuse: meta-analysis of prevalence around the world. Child Maltreat, 2011, 1B, pp. 79-101.

% UNICEF, Op. cit., nota 16,

* Con base en [os cinco tipos de violencia contemplados en la LGAMVLYV, & saber: psicoldgica, fisica, patrimonial, econérnica
y sexual. Esta (itima consideradz come “cualguier acto gue degrada o dafta el cuerpo y/o la sexuslidad de |a victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla come objeto”.

¥ INEGI. ENDIREH 2021.

2 idem.
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| as personas agresoras mencionadas por las mujeres de 15 afios y mas con mayor
frecuencia fueron “compariero” y “maestro” tanto a lo largo de la vida estudiantil,
con porcentajes de 53.4 y 16.8 respectivamente, como durante los Gltimos 12

meses, con incidencia de 46.2% y 16.6% para uno y otro #rminos.?°

Los porcentajes de los tipos de violencia ocurrida en la escuela durante los Gltimos
12 meses a mujeres de 15 afios y mas fueron: 46.2% de violencia psicoldgica,

39.8% de violencia sexual y 13.9% de violencia fisica.*

En cuanto al conocimiento sobre la existencia de protocolos o medidas para la
atencion de la violencia contra las mujeres en el ambito escolar, el 18.8% de las
mujeres de 15 afios y mas que asisten o asistieron a la escuela, que fuéron
encuestadas, manifestd tener conocimiento de ello, en tanto que 69.7% expreso

desconocerlo y 11.6% respondié que no sabia.®
La problematica de los adolescentes en la Republica Mexicana
Segun la OMS,* la adolescencia es la etapa de la vida que inicia despues de la

nifiez y antes de la edad adulta, esto es, de los diez a los diecinueve afos. No

obstante, tal como sefiala Gonzalo Saravi, desde las ciencias sociales los periodos

2 fdem.

30 jdem.

3t jdem.

32 Cfr. OMS. “Salud del adolescente” disponible en https://www.wha.int/es/health-topics/adolescent-
health#itab=tab_1 (consultado el 7 de junio de 2023).
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de la vida son definidos “por procesos y no necesariamente por limites etarios

precisos, los cuales son mas bien indicativos.”3?

De acuerdo con datos del censo 2020,% |as edades de los 10 a los 14 y de los 15
a los 19 anos representan los rangos con cantidades mayoritarias de habitantes en
México,*® arrojando un porcentaje de 17.3% del total de la poblacién nacional, lo

que representa mas de 21 millones 800 mil adolescentes.

La adolescencia es una fase de transicion en la existencia de los seres humanos
en la que tienen lugar cambios biolégicos y psiquicos. El contexto social, cultural y
econdmico en el que vive la persona en ese momento juega un papel determinante

D14

para su desarrollo.

El principal problema que enfrenta la adolescencia -junto con el resto de personas
jévenes- en nuestro pais es la pobreza, pues alrededor de la mitad vive en
condiciones de privacion. Ademas, las y los adolescentes padecen un problema de
discriminacion estructural que limita sus oportunidades: “se les percibe como
amenaza para la cohesion social, muchas veces se les excluye de espacios y
oportunidades laborales o educativas, y se impide el reconocimiento de sus

derechos, especialmente los sexuales y reproductivos.”®

* CIESAS/Gonzalo Saravi, “Desafios para los adolescentes y jévenes en México” en Ichan Tecolotl, afio 34,
numero 371, abril 2023, disponible en: https://ichan.ciesas.edu.mx/desafios-para-fos-adolescentes-y-
jovenes-en-mexico/#_ftnrefl {consultado el 8 de junio de 2023).

** INEGI. Demografia y sociedad/Poblacién: poblacién total, poblacién por edad y sexo, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/ {consultado el 8 de junio de 2023).

* De 10 a 14 afios, 4.3% de mujeres y 4.4% de hombres. De 15 a 19 afios, 4.3% de mujeres y 4.3% de
hombres, es decir, totales de 8.7 y 8.6% para una y otra categoria.

3% CONAPRED. Ficha temdtica “Personas jévenes”, México, CONAPRED, sa, 6 pp.
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En términos de CONAPRED, las vy los adolescentes enfrentan discriminacion por
su condicidén social, su apariencia fisica (ligada a su condicién econdmica), la
escuela en la que estudiaron, el lugar de su residencia, inclusive por sus
publicaciones en redes sociales. Conjunto de acciones que limitan las posibilidades
de desarrollo de gran cantidad de las y los adolescentes, manteniéndolos en

pobreza.3’

CONTEXTO SOCIOCULTURAL DEL LUGAR DE LOS HECHOS

lLos hechos gque ocupan al presente asunto se suscitaron en

15

“Ubicacion del municipio de San Felipe del Progreso

El municipio de San Felipe del Progreso tiene una extension terriforial de 368.87
km2 , equivalente al 1.64% de los 22,487.66 km2 que componén el territorio del
Estado de México. [...] La cabecera municipal esta localizada a 2,565 metros de
altitud y a 120 kilometros con direccién norponiente de la ciudad de Toluca, la

capital del Estado de México.
Poblacion

De acuerdo con el censo poblacional realizado por el INEGI en 2020 el municipio

cuenta con 144,924 habitantes, siendo 52.2% mujeres y 47.8% hombres. Existen

37 idem.
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localidades con més habitantes, trece pueden ser consideradas urbanas por tener
mas de 2,500 habitantes, en ellas habita el 42% del total de la poblacion mientras

el 58% restante es rural.

La poblacion es principalmente originaria del municipio y equivale al 98% de la
poblacion total, proporcionalmente equitativo para hombres y mujeres. Segin
INEGI, los lugares de origen de la poblacion que habita fuera del municipio cinco
afios antes y actualmente vive en él son Estados Unidos, el Distrito Federal,

Michoacan, Guerrero y Veracruz.

Escolaridad.

En San Felipe del Progreso el grado promedio de escolaridad es de 6.12 afios,
equivalente a haber ingresado a la secundaria sin lograr terminar el primer afio. 18
Existe menor nivel educativo en las mujeres con relaciéon a los hombres ya

que ellas acuden en promedio 5.6 afios a la escuela y ellos 6.71 afos. [...]
Poblacion hablante de Lengua Indigena

San Felipe del Progreso se caracteriza por ser uno de 10s municipios con mayor
presencia de hablantes en lengua mazahua. Cabe resalfar que la poblacion
mazahua conserva expresiones culturales, costumbres y tradiciones que forman
parte de su identidad, por ejemplo. la lengua, vestimenta, arfesanias, festividades,
rituales, mdasica, entre otros, que son elementos que le dan singularidad y
depositarios del acervo cuftural e inmaterial que contribuye a la pluriculturalidad que

caracteriza a la entidad.
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Ubicacion de I

[...] De acuerdo con datos del INEG! (2020), cuenta con una poblacion total de 3425
habitantes, de los cuales 1794 son mujeres y 1631 son hombres. Existen 1049
viviendas, de las cuales sélo 838 se encuentran habitadas, una de las razones es

la migracion.

La distancra de la Cabecera municipal a la comunidad es de 30 minutos. Los
servicios con los que cuenta son: transporte publico de manera regular y la
cobertura de agua entubada es para la mitad de la poblacién. Carece de red puiblica
de drenaje en la localidad, recoleccion de pasura, no cuenta con alumbrado publico.

Del total de sus calles no estéa pavimentada.

No cuenta con servicios que generen la cohesion social entre sus habitantes como: 17
casa de cultura, plaza o jardin puablico, canchas deportivas, parque con juegos
infantiles o salén de usos multiples, tampoco con tianguis, farmacias tiendas de
abarrotes o lecheria Liconsa, lo que obliga a los habitantes a trasladarse a la
Cabecera Municipal para el abastecimiento de productos de primera necesidad.
Cuenta con papelerias, tiendas de materiales de construccién, Centro de Salud,
consultorio médico particular y venta de alimentos debido a su localizacion sobre
carretera. No cuenta con servicios de Seguridad Pablica, por lo qué para la atencion
de cada denuncia se debe de asistir a las autoridades desde la cabecera. [...]La
comunidad es bilingiie, ya que usan la lengua mazahua como parte de las
actividades cotidianas en la familia, escuela, iglesia y para transacciones

comerciales.
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[.] _cuenta con un Iindice del 48.4% de la

poblacion en pobreza moderada y el 27% en pobreza extrema, quienes no pueden

salisfacer la necesidad basica de alimentacion.

Estos elementos contextuales, son lo que caracterizan a los estudiantes de IR

Es importante mencionar,
que los factores culturales, econémicos, étnicos, de falta de servicios y
oportunidades generan el aumento en los indices de vulnerabilidad y de riesgo que
dan como resultado la presencia de multiples violencias, como la de género que
afecta a las nifias, adolescentes y mujeres en el municipio de San Felipe del
Progreso, tal y como lo sefiala el Diagnostico de “La violencia contra las mujeres
rurales e indigenas en San Felipe del Progreso”, (2020). Mismo que denuncia que
existen omisiones en la atencion de la violencia y las mujeres son discriminadas en 2
los entornos, escolares, comunitarios y familiares, generando la conciliacién con

quienes efercen la violencia, situandofas en condiciones de (sic) desfavorables en

su vida. 38
B) CONTEXTO SUBJETIVO O INDIVIDUAL

FACTORES DE RIESGO Y VULNERABILIDAD DE V

Del Dictamen Pericial en Antropologia Social se desprende que el contexto subjetivo
o individual de Ia victima se vio influenciado tanto por elementos de riesgo como de

vulnerabilidad.

* “DICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (SIC)
SOCIOCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS (SIC) VULNERABILIDAD
DE LA VICTIMA DE SEXO FEMENINO ANTE EL DELITO (SIC) DE VIOLACION A SUS DERECHOS HUMANOS EN EL
CASO DE CON CARPETA DE INVESTIGACION: CODHEM/ATL/322/2022." P. 5-9
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“A) Factores de Riesgo

Los factores de riesgo pueden ser entendidos como “las caracteristicas 0
cualidades de una persona o comunidad que se sabe va unida a una mayor
probabilidad de dafio”[...] y que unidos a las condiciones de marginalidad, pobreza,
discriminacion, falta de servicios y de oportunidades aumentan la probabilidad de
que ... [V] haya sido propensa a vivir situaciones de violencia que dafien su

integridad.”? Los factores de riesgo encontrados fueron:

. Factores Personales
Ik Factores familiares
1. Factores socioculturales

IV.  Factores escolares 19
B) Factores de Vulnerabilidad

La vulnerabilidad refiere a ‘“las caracteristicas de una persona 0 grupo y Su
situacién, que influencian su capacidad de anticipar, lidiar, resistir y recuperarse del

impacto de una amenaza. Los factores de vulnerabilidad encontrados [fueron]™0:

1. Vulnerabilidad etaria
i Vulnerabilidad social por genero
1. Vulnerabilidad sociocultural

V. Vulnerabilidad econdmica

3 Ibid. p.
“Cidem
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V. Violencia institucional

V. Vulnerabilidad educativa

VII.  Vulnerabilidad familiar

Elementos que seran desarrollados a plenitud en lineas subsecuentes, por el
momento baste anticipar que, a raiz de los hechos materia de esta resolucion, V
presentd timidez, inseguridad, retraimiento, negativa a socializar, bajo
aprovechamiento académico, falta de interés por acudir a clase, descuido en su

higiene personal,*! ademas de mostrar “indicadores asociados a acoso sexual.”2

. HECHOS B

T

V fue alumna de SPR1 durante los ciclos escolares 2019-2020, 2020-2021 y 2021- o

2022 en una escuela telesecundaria con sede en territorio mexiguense. A partir del

veintidos de julio de dos mil veintidos 4 SPR1 comenzé a hostigar sexualmente a

su entonces alumna V haciendo uso de la aplicacion de mensajeria instantanea

Whatsapp, . Situacion que se prolongé mas alla del egreso de V de la educacion’

secundaria, por lo que siendo alumna de primer grado en el tefebachillerato (el ciclo

escolar inicié el veintidés de agosto de dos mil veintidds) durante ocho dias de

agosto y los meses de septiembre y octubre del mismo afio,** V fue violentada por

SPR1.

L De acuerdo con lo documentado en fojas 230 a 234, asi como 241 a 244 del segundo legajo.

# Con base en la impresién diagndstica practicada a V por servidora publica de la Agencia del Ministerio
Publico Especializada en Violencia Familiar, Sexual y de Género, que consta a fojas de la 160 a fa 170 del
primer legajo.

* Documentado en las fojas 58 a 140 del primer legajo del expediente del caso.

4 {dem.
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Cabe seRalar que la telesecundaria en la que V cursoé la educacion media basica y
el telebachillerato en el cual cursa la educacion media superior, ocupan las mismas
instalaciones, a primera durante ef turno matutino y el segundo en el trascurso de

la tarde.

El veintinueve de octubre de dos mil veintidés, Q, madre y tutora de la victima,
tuvo conocimiento de que SPR1 enviaba a su hija mensajes, audios y videos de
indole sexual. Que a decir de Q, ésta acudid a diversas autoridades con el fin de
denunciar los hechos, sin recibir la asesoria y atencion adecuadas (Presidencia
Municipal, Agencia del Ministerio Publico y la representacion de la Comision

Nagional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el municipio).*®

El cuatro de noviembre de dos mil veintidés, Q se entrevistd con el director de 21 ;
la escuela telesecundaria (SPR2) donde V cursé la educacion media basica, ante
quien present6 su inconformidad por lo acontecido, solicitando la remocion de
SPR1. SPR2 manifesté que lo trataria con el Supervisor Escolar de ia Zona, ante
ello Q le solicité la direccion de la oficina del supervisor escolar sin gue SPR2 se la

proporcionase.*®

El cinco de diciembre de dos mil yeintid()s, el Defensor Municipal de Derechos
Humanos de San Felipe del Progreso entregé el escrito de queja firmado por Q,

ante este Organismo Constitucional Auténomo.*’

4 Foja 6 del primer legajo del expediente del caso.
4 Fojas 6 y 31 (reverso) del primer legajo.
“7 Foja 2 y siguienies del primer legajo.
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De manera que esta Comision solicité a la Secretaria de Educacion, asi como en
colaboracién a la FGJEM, los informes correspondientes. De igual forma, se
recabaron las comparecencias de la quejosa, de los servidores publicos
responsables y de servidores publicos relacionados. También, se recibieron,

admitieron, desahogaron y valoraron las evidencias ofrecidas durante el framite.

IV. EVIDENCIAS

1. Escrito de queja*® recibido el cinco de diciembre de dos mil veintidos, del que se

transcribe literalmente lo que sigue:

Me entero el 29 de octubre [de dos mil veintidos] que mi hija esta siendo acosada por
el maestro de la telesecundaria mandandole fotos, videos, audios con contenido sexual

molestandola al grado que ella ya no quiere estudiar, yo le digo a mi hija que desde 22

cuando esta pasado esto solo se pone a llorar y dise (sic) que desde gue el era su
maestro en tercero de la secundaria (sic) actuaimente esta en el telebachillerato
cuando mi hija a raiz de tanto acoso ya no quiere seguir estudiando yendo a la
secundaria y el director no me ase caso (sic) en un papel que levantamos (sic) con el
director que si algo le yega (sic) a pasar a mj hija ago (sic) responsable a este maestro

[solicito] la destitucion del docente para asi evitar situaciones similares,

2. "Acta de hechos™® de las dieciséls horas con catorce minutos del veintitrés de
noviembre de dos mil veintidos, elaborada en las instalaciones de la telesecundaria
del caso, suscrita por Q y dos profesoras, una responsable del telebachiilerato
Comunitario N° 398 y otra, en su caracter de docente de “comunicacion,” que forma

parte del anexo del escrito de queja, de la cual se reproduce literalmente:

“® El escrito de queja, un oficio que lo compafia, asi como diversos anexos ocupan las fojas 2 3 13 del legajo primero del

expediente.
“* El documnento figura en fojas 6 y 7 del primer legajo.
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{...] En uso de la palabra la C. [...] (Q) manifiesta [...] el 29 de octubre yo me entero de
los mensajes videos audios que el maestro [...] (SPR1) de la telesecundaria le manda
a mi hija mensajes obscenos, estando en su flesta le empiezan a llegar mensajes y es
donde yo me entero de la situacién, me enfrento a mi hija le digo que porgue le llegan
ese tipo de mensajes, de audios y videos, veo en su celular que ella tiene mas
contenido de esas cosas pero en oculto, la reprendo y le digo que me ensefie todo el
contenido gue el maestro le mandd, es donde ella se pone a llorar y me muestra todos
los videos, audios y mensajes obscenos que el maestro le manda ahi [...] el maestro le
dice que le mande una foto de sus bubis y su amiga le dice que la baje de Google [...]
(V) la baja y se la manda, yo la reprendo con un cachetadon y le digo que eso no se
hace, y llegd el punto en que mi hija se sintid tan acosada que cualquier mensaje que
le legara del maestro ya la asustaba, la situacion se torné tan pesada que yo tuve que
ir a la presidencia a levantar una demanda de ahi me mandaron al MP y del MP al CDI
y del CDI a la presidencia y asi me trajeron, como me trafan de una instancia a otra yo
opte por venir a la telesecundaria y venir a ver al director de la telesecundaria #oa
trayéndole evidencias, fotos, audios, videos de lo que estaba haciendo el maestro, '
haciendo un escrito donde se puso que algo que le llegara a pasar a mi hija se hacia
el director responsable y pidiendo que el maestro fuera removido inmediatamente de la
escuela, cosa que el director me comentd gue lo trataria con su supervisor, yo le dije
gue me dijera donde estaban sus oficinas y &l se niega a decirme, yo [o que quiero es
la proteccion de mi hija, cuando yo vine a hablar con el director a los diez minutos
mandan hablar al maestro [...] (SPR1) y se quedan mas de una hora en la oficina del
director, nuevamente pidiéndole al director la direccion de donde estaban sus oficinas
de su supervisor el me dijo que él lo iba a arreglar lo mas pronto posible citdandome el
maestro [...] (SPR2) el dia 24 o 25 de noviembre a ver que solucién me tenia,
posteriormente me habla la maestra [...] diciéndome que el maestro me ofrece una
disculpa, diciéndome gue trajera a mi hija para que el maestro me ofreciera una
disculpa, cosa que me negué, y yo le comenté al director que si nos pasaba algo el
responsable seria él, mi hija en cuestion ya no quiere seguir estudiando por esta
situacion hasta que yo hablé con ella y le dije que tenia que estudiar por el bien de ella,
de esta situacion para aca como que ella era muy callada y como que ahora es mas,
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no se integra, no ptatica, como que se volvid muy vulnerable a esta situacion, ya que
este maestro no le dejo de mandar tantas cosas, fotos, videos, el maestro [...] (SPR2)
también me comento que por que mi hija tenia celutar, diciéndole yo que ella lo tenia
para estudiar [...] Anteriormente la castigué sin saldo como unos 20 dias [...] me decia
que se atrasaba y le dije que le pondria saldo pero que si volvia a recibir un mensaje
obsceno que me dijera inmediatamente. En los mensajes el profesor[...] (8PR1) citaba
a mi hija en su departamento, le llegd a mandar mensajes que le queria tocar su cuerpo
y en el Oitimo mensaje le decia que queria penetrarla. L.e manda un video desnudo
tocandose la parte intima al grado de tener él una ereccion, igualmente le dijo en
ocasiones que iz llevaria a comer tacos, tortas y hamburguesas y que posteriormente
ella seria el postre fuerte que 1a iba a convertir en su reina. El maestro [...] (SPR1) le
dice que le mande una foto de su pack, mi hija me comenta que qué es el pack, como
ninguna de las dos supo, nos metimos a investigar [...] era el cuerpo desnudo yo le
pregunte gue si se |o habla enviado y ella me dijo gue no. Posteriormente le dijo que si
ella no accedia a ir a su departamento que el tenia a otras con quien irse haciéndola a
uniado[...].

.‘~,.~.<24

Asimismo:

[...]1a profesoral...] (SP1) en su caracter de|...] docente [...] quien manifiesta que [...]
los hechos han ocurrido as! como lo manifiesta la mama ya que fui enterada por ella el
dia 03 de noviembre y el 17 de noviembre me mostrd una captura de pantalla diciendo
que la quiere penetrar y un video de contenido sexual en donde sale el profesor [...]
(8PR1), dando parte a Ia coordinacion de la situacion gue acontecia con la finalidad de
proteger y salvaguardar la integridad de |las alumnas del telebachillerato [...].

Por Gltimo:

[...1 (8P2) servidor publico con carge de docente [...] sabe y le consta que la alumna
[...] V) vy la madre de la misma acudiercn a la institucion en repetidas ocasiones

antablando conversaciones con la docente responsable del plante! y que el dia de hoy
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la mama de [...] (V) me hizo sabedora de propia voz de las situaciones vividas y
suscitadas con el profesor [L..] (SPR1) [...].

3. Oficio 2104000010000S/DH/0256/2023 recibido el veinte de enero de dos mil
veintitrés, firmado por el Coordinador de Conflictos Laborales de la Secretaria de
Educacién, mediante el cual hizo llegar el informe rendido por la 'éncargada de la
Subdireccion Regional de Educacion Basica Atlacomulco (documental
21001000010100T/0151/2023)%° del cual se desprende que V fue alumna de SPR1
en la escuela del caso, durante los ciclos escolares: 2019-2020, 2020-2021 y 2021-
2022. Asimismo, que el Director escolar (SPR2) refirio que el cuatro de noviembre
de dos mil veintidds, Q acudi6 a esa institucion para presentar queja en contra de
SPR1. Que SPR2 manifestd que no existia queja alguna conira SPR1 por parte de
los alumnos y/o alumnas bajo su cargo en el ciclo escolar entonces vigente. .
55 -
Por otra parte, esa Subdireccion Regional instruyé a SPR3, Supervisor escolar,
investigar los hechos “y en el supuesto de enconirar elementos que acrediten
responsabilidad de parte del docente y/o Director escolar por omision 0
encubrimiento, iniciara Procedimiento Laboral correspondiente, asi mismo, dar
vista al Organo de Control Interno de la Secretaria de Educacion.” Adicionalmente,
se instruy6 a SPR3, rendir un informe al Organo Interno de Control a efecto de que

realice la investigacion correspondiente.

De igual manera, que el cuatro de noviembre, SPR2 cité a SPR1 para conocer su
version sobre los sefialamientos en su contra, aplicando las siguientes medidas de

precaucion:

*0 Oficio, informe y anexos localizados en fojas 30 a 43 del legajo primero.
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+ Suspender inmediatamente fodo tipo de comunicacidn con la exalumna [...] (V) y evitar
contacto visual y presencial.

« Que al término de la jornada laboral no permanezca en la escuela o comunidad por
mas tiempo que el requerido para trasladarse a su domicilio particular.

» Conducirse en la institucidén con respeto, honestidad y responsabilidad evitando
comunicacion con sus alumnos por redes sociales.

« FEIC. Profr.[...] (8PR1) propuso al C. Director {SPR2) que en el mes de febrero de 2023
saldra la convocatoria para cambios de adscripcion y que hara lo procedente para

realizar su cambio a otra institucién.

4. Copia simple del informe®' rendido por SPR1, fechado el diez de enero del afio

en curso, del gue se reproduce textualmente:

[...]1 En septiembre del 2022, Se inici@ una conversacion con la ex alumna de nombre
' [...] {V) por medio de una red social llamada Whatsapp, doy mencion que fue ella
quien dio inicio con la charla, enviando el primer mensaje, al principio del mes las
conversaciones eran respetuosas y cortas, se manienia un limite en las palabras, cada
charla se llevaba por la tarde y noche, fuera del horario escotar, nunca hubo
interaccion con la exalumna [...] (V} en horario escolar ni contacto fisico después
de su egreso de esta telesecundaria, toda comunicacién se llevé a cabo via
telefonica. Al pasar los dias las conversaciones fueron mas largas y teniendo otro giro
en |la expresion de las palabras. La joven [...] (V) en algunas situaciones realizaba
cuestionarios sobre mis actividades o vida personal. A mediados del mes de
octubre, la joven [...] (V) empez6 a solicitar fotos, videos y audios que tuvieran
contenido sexual, cada dia era mas los mensajes que ella enviaba, el cual yo [...]
(SPR1) no accedi a enviar lo que deseaba, incluso elia mencionaba que
compartiria alguna imagen con contenido sexual si hacia lo mismo. Me negué a

realizar lo que ella queria, a finales del mes evite la comunicacion y contacto con

% Foja 34 del primer legajo.
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la joven [...] (V} por la situacién mencionada, no accediendo a sus mensajes al
contrario le ofreci una disculpa si mis palabras habian liegado a ser confundidas
durante las conversaciones y que las haya mal interpretado, mi vinculo nunca

fue con malas intenciones ni insinuando alguna interaccion con ella [...}.

5. Copia simple del acta circunstanciada®? de dieciséis de enero de dos mil
veintitrés, por medio de la cual se hizo constar la reunion efectuada en las oficinas
de la Supervision escolar correspondiente en la que intervinieron SPR1, SPR2,
SPR3 y dos servidores publicos mas, como testigos de asistencia, con motivo de
los hechos materia de esta Recomendacion, en la cual SPR3 instruyd a SPR2,
srealice una investigacion minuciosa e informe a esta supervision escolar,”

especificamente:

> Investigue con docentes y alumnos si existen casos particulares en referencia Pz
a la no atencion a los PROTOCOLOS PARA LA PREVENCION, DETECCION
v ATENCION DE ABUSO SEXUAL INFANTIL, ACOSO ESCOLAR Y
MALTRATO ESCOLAR.

¥ Investigue si la comunidad escolar conoce el caso referido por la C.[L.1Q)y

que actitudes se manifiestan en la institucion.

% Insistir con los alumnos en la denuncia de cualquier accion en contra de su

integridad fisica, moral o social.

$  Insistir con los Docentes en el conocimiento y aplicacion de los PROTOCOLOS
PARA LA PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE ABUSO SEXUAL
INFANTIL, ACOSO ESCOLAR Y MALTRATO ESCOLAR. '

52 Fojas 39 y 40 del primer legajo.
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6. Acta circunstanciada de veintitrés de enero de dos mil veintitrés en Ia gue se hizo
constar la comparecencia de Q% ante servidores publicos de esta institucion,

persona que manifesto:

Quiero sefialar que en fecha 16 de enero del presente afio, el profesor [...1(8PR2) lleve
a mi domicilio un citatorio para queé me presentara en la Supervisién de Zona para el
dia 17 de enero del afio dos mil veintitrés, acudi a ta reunion programada, lugar donde
estuvo el Supervisor |[...] (SPR3) y el Director de Ia Telesecundaria [...] (SPR2) ambos
{...] me entrevistaron respecto a los hechos ocurridos [...] posteriormente me
comentaron que ellos iban a determinar mandar al profesor [...}] (SPR1) a una zona de
castigo, toda vez que Io que hizo el maestro no esta bien, y que no debid de actuar asi,
¥a gue somos mujeres y merecemos respeto. Posteriormente, una persona del sexo
masculino que se encontraba en la reunion ¥ que forma parte de la Secretaria de
Educacion, det cual no recuerdo su nombre, me solicité que otorgara el perdodn ai
profesor[...] (SPR1) y que incluso si Yo queria me podian reemboisar todo o qﬂe 2; :
ya habia gastado en viiticos, asimismo, el supervisor [...1 (8PR3) me hizo la -
pregunta: ;En qué le podemos ayudar? Pidanos lo que usted quiera, pero
otdrguele el perdén al maestro [...] (SPR1). Cabe seiialar que los servidores
publicos continuaron tratando de convencerme de retirar la queja en esta
Comisién de Derechos Humanos, y al ver que Y0 no accedi a sus pretensiones,
el Supervisor me volvié a Preguntar de forma muy insistente que: ;En qué le
podemos ayudar? Lo que usted quiera nosotros se lo damos, para que el maestro
se cambie, pero con su trabajo, le doy un plazo de 72 horas para que me dé una
respuesta. Quiero sefialar que me mantuve en mi postura y no accedi a sus
pretensiones, por lo que se dio por terminada la reunion, [...] por cuanto a la denuncia
gue presenté en fa Unidad de Investigacion de Género de la Fiscalia Regional de
[...] i acic NIC:

por el

Atlacomulco, se  inicio

€lito de acoso sexual en contra del profesor [...](SPR1) [...] et 21 de diciembre del

% El acta circunstanciada obra a fojas 45 y 45 del legajo primero.
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afo dos mil veintidos flevé a mi hija al Ministerio Publico para que s& le recabara el
dictamen psicolégico [...] quiero agregar al presente expediente dos fotografias y un
video3* que el profesor [...] (8PR1) le envi¢ a mi hija, y con ello demostrar que o gue
_él dice en su informe es totalmente falso, yaque fue &l quien siempre estuvo buscando

amihijal..}

7. Acta circunstanciada de veintiséis de enero de dos mil veintitrés en la que se hizo
constar la comparecencia de Q, quien se presentd con el teléfono celular de V,
poniéndolo en manos del personal de esta Comision con el fin de verificar el
contenido de las conversaciones sostenidas entre SPR1y V. Como resultado de la
revision del dispositivo electronico se obtuvieron un bloc de notas, ocho audios y
quince imagenes, pudiéndose corroborar, sin lugar a duda, las afirmaciones de Q
en cuanto a que V fue victima de hostigamiento sexual por parte de SPR1. Ademas, 29 :
se observo que SPR1 mantuvo comunicacion via Whatsapp con V, en dias y horas

laborales.®®

8. Acta circunstanciada®® de nueve de febrero de dos mil veintitrés en la que se dio

fe de la comparecencia de SPR1 en esta Comision, persona que expreso:

[...]eneste acto ratifico el escrito’” que presenté al Director escolar (SPR2) con motivo
de la queja interpuesta en mi contra [...J la menor [...] fue mi alumna en los tres ciclos
escolares en laescuelal...] (del caso) Durante los tres afios que fue mi alumna siempre

mantuve una retacién de respeto hacia la alumna, nunca se tuvo algin problema

5 |_as fotografias muestran un miembro vitil mascuiino. El video tiene una duracion de 13 segundos, en él se observa a SPR1
auto estimular sus genitales.

% E| acta circunstanciada, asi como la transcripcion de 108 archivos de audio, ia impresion de guince imagenes y de los
mensajes contenidos en el bioc de notas, mas un disco compacto con todos los archivos ocupan las foias 55 a 140 del primer
legajo.

5 | acta circunstanciada ocupa las fojas 141 a 143 del primer legajo.
57 Mencicnado previamente y que consta en la foja 34 del primer iegajo.
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académico con fa menor durante el tiempo que fue mi alumna, ademas de que [a

relacion con la menor sélo fue de profesor-alumna.

A preguntas directas de servidor publico de esta Comisién, SPR1 reconocié haber
mantenido comunicacion con V mediante Whastapp, dijo  haber tenido
comunicacion con ella a partir de septiembre de 2022: manifestd desconocer que
era V quien se comunicaba con él: “ya que fui yo ef que recibi un mensaje de un
nimero desconocido en el cual me dijo que era una persona conocida.” Sefial6 que
se enter6 de que se trataba de V, “a partir del mes de noviembre de 2022, cuando

se inici6 la queja y se me notificé la misma.”

De igual forma, SPR1 nego haber enviado contenido pornografico o sexual a V,
sefialando que fue éi quien recibié “una fotografia (de V) en la que mostraba i3 parte
de su ‘torso’ pero en ropa interior, pero no desnuda, sin mostrar sy rostro.” Ademas S
de que negd haber pedido a V [e enviara contenido de indole sexual. En cambio,
afirmé que V: “insistia en ocasiones que le compartiera una foto, una imagen o un

video intimo, pero nunca accedf a cumplir esa situacion.”

Por otra parte, SPR1 rechazd haber tenido contacto personal con V fuera de la
institucién educativa, ademas de afirmar que con motivo de los hechos, de parte de
las autoridades educativas no recibié informacién, llamada de atencién ni sancién
alguna, solamente “recomendaciones de evitar contacto con la quejosa yla

menor agraviada.”
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9. Acta circunstanciada®® de nueve de febrero de dos mil veintitrés, en la que se

hizo constar la comparecencia de SPR2, quien expreso:

[...] yo no he tenido contacto con la sefiora [...] (@) ni antes ni después de que su hija
concluyd el ciclo escolar. Me enteré de la gueja cuando se me notifico por parte de[...]
{SPR3). Posteriormente, el supervisor escolar (SPR3) le mandd un citatorio con la
finalidad de que se presentara en la institucion para conocer personaimente la
problematica [...] la sefiora [...] (Q) manifesté su inconformidad con la actuacion
del profesor [...] (SPR1) y el supervisor le comentd gue nosotros no éramos la
autoridad para determinar una responsabilidad, ni mucho menos podiamos
obligar al maestro a que se fuera de la escuela o dario de baja, ya que tenia que
acudir a las autoridades correspondientes.

Al formular preguntas directas al compareciente SPR2, dijo que SPR1 tenia
aproximadamente cinco anos dando clase en la escuela del caso, que durante ese o
tiempo no recibidé queja alguna por parte de alumnas o padres de familia en su
contra. Igualmente, que con motivo de los hechos, SPR1 no habia recibido sancion,
ni se le habia instaurado procedimiento: “pero yo le hice una fuerte llamada de

atencion y le pedi que dejara de tener contacto con la sefiora y la exalumna.”

10. Acta circunstanciada®® de nueve de febrero de dos mil veintitrés, relativa a las

manifestaciones vertidas por SPR3, quien manifesto:

[...] el diez de enero de dos mil veintitrés [...] me entere de |a queja preseniada por{...]
{Q) pues fui notificado de la queja por parte de la Subdireccién Regional de Educacion
Basica de [...], en el gue ademas me pidieron un informe del profesor [...] (SPR1), del

profesor [...]1 (8PR2) y un informe scbre mi intervencion en los hechos, ademas me

¥ El acta consta en fojas 145 y 146 del legajo primere.
% Acta localizada en fojas 148 a 150 del primer legaio.
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pidieron citar a la sefiora [...] (Q) con el objetivo de conocer personalmente sus
pretensiones, por lo que realicé el citatorio correspondiente vy se lo notifiqué
personalmente para que se presentara el dia 17 de enero de 2023. Ese mismo dia 10
de enero de 2023 me constifui en las instalaciones de la [...] (escuela del caso) a efecto
de informar al profesor [...] (SPR1} vy [...] (8PR2) sobre la queja presentada peor la
persona quejosa, se levanto acta circunstanciada de |a visita. Posteriormente, en fecha

16 de enero de 2023, acudi nuevamente a la institucion educativa con la finalidad de
realizar un sondeo con maestros y alumnos, respecto a la actuacion del profesor [...]
(SPR1) a fin de identificar si habia presentado conductas similares con alumnas en
ciclos escolares anteriores ¢ en el presente ciclo escolar, sin encontrar respuesta
favorable, todo lo contrario, existieron buenos comentarios de su desempefio como
docente. Por otro lado, en fecha 17 de enero de 2023, se presento la sefiora[...] (Q) a
la cita programada y en presencia del suscrito, del director escolar, del profesor [...]
(SPR1), del auxiliar técnico de supervision (testigo) y del asesor metodologico (testigo),
escuché los puntos de queja de [a guejosa, siendo su peticion principal que el profesor
[...] (S8PR1) se fuera de la escuela o de lo contrario sufriria las consecuencias, pues
informaria a los miembros de la comunidad sobre los actos que el profesor cometiod en 2

contra de su hija, para que fuera linchado. Atento a ello, le comenté que no era lo

prudente y que no podia realizar ese tipo de amenazas en contra del profesor, '

pues su hija ya no era alumna de la institucion educativa y que ef profesor [...]

(SPR1) ya no era su maestro, por lo tanto su queja no tenia ninguna relacién con

la institucion educativa, ya que la situacion sucedio meses después de que su

menor hija egreso de la escuela, ademas de que el maestro actud fuera de su

horario laboral, por lo cual no éramos la instancia para poder determinar alguna

responsabilidad en contra del maestro, mucho menos sacarlo de la escuela, ya

que no eran hechos que involucraran a la instituciéon. Se levantd el acta de la

reunion [...].

A pregunta directa de servidor publico de esta Comisién, SPR3 respondié que a
SPR1 solo se le hizo una llamada de atencién y la propuesta de su cambio de

adscripcion. Al cuestionarie el motivo por el cual se propuso a SPR1 su cambio de
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adscripcion, el declarante sefiald: “por su seguridad, ya que por las amenazas que

realizé la sefiora [...] (Q) en contra de éste, puede correr riesgo en la comunidad.”

Asimismo, al inquirir a SPR3 cual fue la investigacion que la supervision a su cargo

efectuod para atender la problematica, el servidor publico dijo:

[...] se informé personalmente a [...] (SPR1) sobre la queja presentada en su contra;
realicé visita a la institucién para entrevistar a docentes y alumnos; finalmente me
entrevisté con la sefiora [...] (Q) para conocer sus pretensiones respecto a su gueja,
se levantaron las actas circunstanciadas correspondientes y se adjuntaron al informe
que se mandd a esta Comision. [...] la investigacién por parte de fa Supervision
Escolar ya concluyd, sin encontrar elementos que involucren los intereses de la
instituciéon educativa, ni mucho menos algiin tipo de responsabilidad en contra

del docente [...1.%° 3

11. Impresion diagnéstica®' practicada a V por parte de servidora publica de la
Agencia del Ministerio Pablico Especializada en Violencia Familiar, Sexual y de
Género sede Atlacomulco de la FGJEM de fecha nueve de diciembre de dos mil

veintidos, cuya conclusién especifica:

Con fundamento en la integracién de los elementos tedricos propios de la materia
expresados en el presente estudio y a partir, de las técnicas e instrumentos utilizados
para el mismo, se concluye que 1a adolescente de identidad resguardada de iniciales
[...] (V) si presenta afectaciones psicolégicas, ya que muestra indicadores

asociados a acoso sexual al momento de la valoracion %2

% Foja 150 del primer iegajo. Resaltada propio. .
& Un acta circunstanciada de Ja visita realizada para su obtencion, impresiones y archivos en disco compacta de dicho
documento obran en fojas 160 a 170 del legajo primero.
62 Resaltado propio.
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12. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, este Organismo Constitucional,
mediante el oficio 400C138000/443/2023 dio vista al titular del Organo Interno de
Control de la Secretaria de Educacion del Estado de México de los hechos materia
de la presente resolucion, remitiendo para tal efecto, copia certificada dei

expediente de queja.®3

13. El treinta de marzo de dos mil veintitrés, por oficio 21000002S/01 142/2023, el
tituiar del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacion estatal informé
que por acuerdo de veintiocho de marzo del mismo afio, su area de quejas ordend
iniciar un periodo de investigacion a fin de determinar la existencia o inexistencia
de faltas administrativas en los hechos que nos ocupan, bajo el expediente

_ adjuntandose copia certificada del

acuerdo de radicacion respectivo.54 3¢

14. Acta circunstanciada® de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés en la que
consta la comparecencia de Q ante servidores publicos de esta Comisién, persona

que manifestd:

[...] quiero informar que el acta de heoﬁos de 23 de noviembre de 2022 que adjunté en
mi queja se origind debido a que mi hija faltaba constantemente al Telebachillerato [...]
por tal situacidn tenia problemas en la materia de matematicas y acudi a platicar con la
profesora [...] (SP1) quien es la Directora del Telebachillerato para pedirle su apoyo
para que mi hija no se viera afectada por sus inasistencias y menos en la materia de
matematicas. Fue por ese motivo que le comenté a la profesora [...] (8P1) todo lo que
mi hifa [...] (V) pasd con el profesor [...] (8PR1) durante su estancia en la

8 El acuse de recibo consta en foja 224 del segundo legajo.
* Documentos que ocupan las fojas 226 y 227 del segundo legajo.
® El acta circunstanciada y dos anexos estdn marcados con los nameros 230 a 234 dal legajo segundo.
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Telesecundaria, y que este problema la habia afectado bastante psicologicamente al

grado de ya no querer acudir a la escuela, en razon a que el plantel educativo es de

Lso comun para las actividades educativas, pues en las mafianas se brindan las clases

a los alumnos de la telesecundaria y por las tardes se brindan clases a los alumnos del
Telebachillerato [...] es que mi hija se ha encontrado al profesor [...] (SPR1) quien

de manera intimidante y lujuriosa se le quedaba mirando de arriba abajo. Por lo que

esta situacion incomodé bastante a mi hija y por €50 ya no queria acudir & la escuela.

Por su parte, la profesora [...1(8P1) me cuestiono sobre qué era lo que habia pasado

con mi hija y el maestro [...] (SPR1) entonces le expliqué todo lo que sefalé en mi

queja. Al respecto dicha maestra me dijo que era necesario que se levantara un acta

de hechos [...] para dejar constancia de lo sucedido, ¥ asi poder ayudar a mi hija con

sus inasistencias y en la materia de matematicas a la que habia faltado bastante y

estaba reprobada. Después de la platica que sostuve con las profesoras, me han

brindado mucho su apoyo a efecto de que mi hija no se vea afectada académicamente,

ya que todavia esté renuente a acudir ala escuela y se niegaa socializar con las demas ‘
personas. En la Fiscalia no me han dado ninguna otra informacion al respecto, lo ultimo 35
fue que mi hija concluyé sus sesiones con la psicologa y € le practico el estudio

victimolégico [...1.

15. Acta circunstanciada® de treinta de mayo de dos mil veintitrés, referente a la
visita de inspeccion efectuada a las instalaciones de la Fiscalia Especializada en
Violencia Familiar, Sexual y de Género de Atlacomulco, México, en la que se tuvo
acceso a la carpeta de investigacion originada por los hechos materia de esta
resolucion, obteniéndose fotografias de la entrevista de V, efectuada por la
Representacion Social y rendida ante la presencia de la progenitora de la victima y

una psicologa adscrita a esa institucion, de la que se transcribe:

8 |mpresos que se localizan en fojas 238 a 242 del segunde legajo.
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[...]en fecha 22 de julio del afio 2022, el maestro [...] (SPR1) me empezd a mandar
mensajes de texto en donde me dice debes de ir a tomar medidas para la botarga esto

€ra porque ya iba a salir de I escuela, después en fecha 31 de julio del ario 2022,

siendo aproximadamente las 20:00 horas me encontraba en mi domicilio ubicado en

[..]en el mensaje de texto el maestro [...] me dice guapa mujer, asi me estuvo

mandando mensajes de texto, pero en fecha 29 de septiembre del afio 2022, siendo
aproximadamente las 10:15 horas me encontraba en mi domicilio en €508 momentos

me llegé una mensaje via watsap del nimero [...] perteneciente al maestro [...] (SPR1)

quien al ver el mensaje me di cuenta que me mando 11 fotografias de su pene y videos

teniendo relacione sexuales con mujeres y el maestro me decia te gusto este video, Yo

no le contestaba, asi estuvo mandandome el maestro [...] (SPR1) fotografias y videos

por varios dias, el dia 1 de noviembre del afio 2022, siendo aproximadamente las 22:13

horas me encontraba en mj Casa en esos momentos recibi otro mensaje via watsap por

parte del maestro [-..]1en donde me mands un mensaje donde me decia una disculpa,

ya no me volvié a mandar fotografias y videos sexuales, en fecha 30 de julic del ano
2022, sali de la tele secundaria y actualmente estudio el primer afio de preparatoria en 36 _‘
ia tele bachillerato donde aun el maestro [...] (SPR1) da clases en los tres niveles de

secundaria, mi mama ya reporté al maestro [...] (8PR1) con el director quien solo lo

cambio dos semanas pero el maestro volvié a Ia telesecundaria, pero el rmaestro ya no

me molesta por teléfono ni en persona.

16. Acta circunstanciada® de treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés en la que

se hicieron constar las manifestaciones de SP1, quien expresé verbalmente:

[..]1 Quiero sefialar que [a alumna [...] (V) ingresé al telebachillerato [-..] en fecha 22 de
agosto de 2022. El motivo por el que se elabord el acta de hechos de [...] 23 de
noviembre de 2022 [...] fue porque durante los meses de clases que se iban cursando,
los tres docentes que estamos adscritos al plantel educativo, nos percatamos que Ia
alumna [...] (V) presentaba actitudes consistentes en: timidez, inseguridad, descuido

¥ Consta en fojas 241 a 244 def legajo segundo.
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€n su higiene personal, faita de comunicacion, bajo aprovechamiento académico y falta
de interés para acudir a clases. Por tal motivo fue que cité a Ia sefiora [...]1 (Q) para
darle a conocer la situacion que prevalecia con su hija la cita fue programada para el
dia 22 de noviembre de 2022. En esta reunion le expuse a la madre de familia toda 1a
situacion académica de su hija [...] lo cual nos preocupaba porque podia tener
problemas academicos [...] la seficra [...] (Q) me puse al tanto de la situacién que
prevalecié su hija con el profesor [...] (S8PR1) [...] Cabe aclarar que la telesecundaria y
el telebachillerato comparien las instalaciones del plantel educativo, ya que la
telesecundaria desarrolla sus actividades en el horario matutino de las 08:00 a las 14:00
horas; por su parte, el telebachillerato desarrolla sus actividades en el turno vespertino,
de las 14:00 a las 18:20 horas [...] ademas, con base en las obligaciones establecidas
en los Lineamientos para la Prevencion y Atencidn de la Violencia Sexual en los
Planteles Dependientes de las Unidades Administrativas adscritas a la Subsecretaria
de Educacidén Media Superior [...] establece las acciones que el personal directivo y
docente tienen que desarrollar al tener conocimiento por parte de un alumno, padres
y/o {utores ¢ por ofra via casos de violencia sexual [...] se establece la necesidad de .
instrumentar un acta circunstanciada de hechos y [...] se prevé |a obligacion de informar ¥
de manera inmediaia y por escrito a su auteridad juridica inmediata. [...] (en esa misma
fecha) envié el acta de hechos al profesor [...] Coordinador de la Zona [...] para que
[...]1 el informara a la Direccion General [...] y de ser procedente se diera intervencian
al Organo Intermo de Control sobre los hechos sucedidos a {...} (V). A partir del dia 22
de noviembre de 2022 se establecieron acciones y estrategias a favor de la alumna,
con el objetivo de que su situacion académica mejorara, tales como seguimiento a su
rendimiento academico, se le involucrd un poco mas en las actividades escolares y
personalmente estableci el dialogo con la alumna sobre la importancia de fa higiene
personal. ...} actualmente la alumna [...] (V) ha mejorado en su higiene, se involucra

un poco Mas ¢on sus companeres y se presenta de manera normal a sus clases[...].
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17. Acta circunstanciada®® de treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés en la que
consta la comparecencia de $P2 ante servidores publicos de esta Institucion, de a

gue se transcribe lo siguiente:

[...] me encueniro en el area de Comunicacion y ejerzo funciones de crientacién, por lo
cual desde el ingreso de la alumna [...] (V) al Telebachillerato [...] me percaté que era
una alumna retraida, callada y timida, pues no compaginaba con los demas alumnos
[...] respecto a la elaboracion del acta de hechos [...] mi pariicipacidén (nicamente

consistio [...] en ser testigo de los hechos [...].

18. “DICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR

LOS FACTORES DE (SIC) SOCIOCULTURALES QUE COLOCARON EN
CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS (SIC) VULNERABILIDAD DE LA Fag
VICTIMA DE SEXO FEMENINO ANTE EL DELITO (SIC) DE VIOLACION A SUS “
DERECHOS HUMANOS EN EL CASO DE CON CARPETA DE INVESTIGACION:

CODHEM/ATL/322/2022.” Emitido de manera institucional por la Facultad de

Antropologia de la Universidad Auténoma del Estado de México a través de la

Dicho dictamen es de caracter antropolégico, en el que destaca que la informacion
vertida se obtuvo mediante trabajo de campo que permitié el acercamiento
contextual con los hechos denunciados, asi como con los actores implicados en el

proceso. Se realizaron entrevistas a profundidad, herramientas de indagacién

% Acta marcada con numeros 245 a 247 del segundo legajo.
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escrita y analisis de las relaciones escolares, todo ello para generar una
triangulacién de informacion que permitiera un acercamiento objetivo a los hechos

abordados.

“C] documento se compone de cinco apartados. El primero refiere a la
confextualizacién del municipio y de la localidad en la que se desarrolfaron los

hechos descritos en la carpeta de investigacion. El segundo, el contexto tedrico que

se ulilizé para el anélisis de la informacion. El tercer capitulo son los resultados de

Jos factores de riesgo, vulnerabilidad y las consecuencias que tuvo. El cuarto

apartado, son las sugerencias de medidas de observacién con base en el Trabajo

de Campo Antropolégico para poder ser realizarlas (sic) en el ambito escolar. El “30 -
pendltimo elementos (sic) son las conclusiones y en ditima instancia, se coloca el .-

sustento bibliografico del cual se hace referencia en el documento.™®

Documentos que en su conjunto constituyen el camulo de evidencias en el asunto

gue nos ocupa.
V. ANALISIS

A partir de la suma de evidencias reunidas en el expediente de queja, con una

perspectiva de derechos humanos,’® se procede a realizar un analisis de los hechos

82 “DICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (SIC)
SOCIOCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS (SIC) VULNERABILIDAD
DE LA VICTIMA DE SEXO FEMENINO ANTE EL DELITO (SIC) DE VIOLACION A SUS DERECHOS HUMANOS EN EL
CASO DE CON CARPETA DE INVESTIGACION: CODHEM/ATL/322/2022." Loc cit. p. 4

7 “Jn enfoque basado en los derechos humanos permite determinar quiénes tienen derechos (tisulares de derechos} y qué
libertades y derechos tienen estos en virtud de las normas internacionales de derechos humanos, asi como las obligaciones
de los responsables de garantizar que los titulares de derechos disfruten de sus derechos (responsables de dar cumplimiento
a sus obligaciones). Dicho enfogue permite empoderar a los titulares de derechos para exigir sus derechos y a los garantes
de derechos para dar cumplimienio a sus obligacicnes. En un enfoque basado en los derechos humanos, la prormocién de la
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del presente asunto sobre la base de las obligaciones que las autoridades
responsables debieron cumplir para garantizar a V la proteccién vy el cuidado
especiales para su bienestar, en razén de ser mujer, menor de edad, adolescente,

asi como de los derechos que’ por relacion de interdependencia fueron
contravenidos, tomando en cuenta su condicién de vulnerabilidad, por ser alumna,

victima de hostigamiento sexual, sin que los servidores publicos responsables,
pertenecientes a la Secretaria de Educacion estatal, hayan actuado en términos de|

marco normativo y los protocolos aplicables, contraviniendo las pautas establecidas

por la SCJUN,” con arreglo a lo estipulado por nuestra Carta Fundamental y el

derecho internacional de los derechos humanos. _
40!
De conformidad con Io antes expuesto, la propuesta metodolégica para el analisis

del presente asunto parte de los principios constitucionales de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, establecidos en el articulo 1°,

parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin

de determinar la vulneracién a derechos humanos y establecer las acciones
transformadoras a seguir, tomando como parametro las obligaciones y deberes que

la autoridad recomendada debe observar en el caso concreto, acorde a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

rendicién de cuentas para cumplir con las obligaciones es una actividad constante; un ‘ciclo de rendicion de cuentas’ en todo
el ciclo normativo permite asegurar que las politicas y los programas responden a las necesidades de los titulares de derechos.

quia de reflexion sobre un enfoque basado en los derechos humanos de la salud, folleto, si, ONU, 2016, p. 4. i

' DERECHOS HUMANOS. OBL_IGACIC')'N DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tesis. XXVIl.30 J124 (10a.),
Registro 2008515 y DERECHOS HUMANOS, OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULD 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Tesis XXXVII. 30
J725 (10a.) Registro 2008516.
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Precisado lo anterior, se procede a analizar los principios de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad, ademas de los relativos al interés superior de ia

nifiez, y la no discriminacion, respecto de los hechos materia del presente asunto.
V.1. ANALISIS DE PRINCIPIOS
V.1.1. Universalidad

Todos los seres humanos tienen todos y los mismos derechos, por la sola condicion
de ser humanos, con independencia de quienes sean, donde vivan, de su situacion
o caracteristicas particulares. Esta es la idea central de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y constituye un aspecto fundamental de todo el sistema de los
derechos humanos.” No obstante lo anterior, como afirman Vazquez y Serrano,” {4_1~
resulta imprescindible posicionar este principio a partir del contexto particular de

cada persona, al considerar a la universalidad a partir de un caso en concreto.

Al respecto, V, en tanto mujer adolescente, estudiante, tiene derecho a que su
integridad personal sea protegida y respetada, a vivir libre de violencia, a recibir
educacion sin violencia alguna, asi como también a la protecciéon contra malos
tratos y contra cualquier tipo de abuso sexual, ademas de la observancia de su
autonomia progresiva, conjunto de derechos que en este caso debid ser respetado
en primer término por quien en su calidad de docente debié cumplir con su deber

de evitar transgredirlo y en segundo lugar, por quienes teniendo conocimiento y

2 Cfr. AIT31227. Universalidad, diversidad cultural y derechos culturales. Informe de la Relatera Especial sobre los derechos
culturales, Asamblea General de las Naciones Unidas, Septuagésimo tercer periodo de sesiones, 25 de julio de 2018.
7 Cfr. Vazquez, D. y Serrano, S. (2021). Los Derechos en Accién (Segunda Edicidn ed.). Flacso, México, p. 54.

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. £Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, México

Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

www.codhdbh.org.mx

e T T



"Z023. Afo del Septuagésimoe Anfversario deal
Reconodimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en Méxizo”

pruebas de los hechos, omitieron actuar de acuerdo con las obligaciones que les

correspondian.
V.1.2. Interdependencia

Los derechos humanos constituyen un plexo unificado en cuyo seno se establecen
vinculos, conexiones o relaciones entre si. Esa circunstancia se observa tanto en la
realizacion de los derechos como en su violacion, la vigencia de un derecho
beneficia la materializacién de otros tantos, asi como toda vulneracion a uno de ellos

impacta en los demas.

En virtud de la interdependencia de los derechos humanos, al violar el derecho a la
integridad personal de V, resultaron afectadas sus facultades a una vida libre de B
violencia; como estudiante, a una educacién libre de violencia, y como adolescente,
a proteccidn contra malos tratos, a proteccidon contra abusos sexuales, ademas del

derecho a su autonomia progresiva.
V.1.3. Indivisibilidad

El principio de indivisibilidad requiere la busqueda de relaciones indirectas o
mediatas entre los derechos, a partir de una situacién especifica, sin que la relacién
sea evidente. E| proceso de identificacion de las relaciones entre los derechos y el
contexto parte de aguellos elementos que conforman la vulneracién de los derechos

humanos.™

" Ibidem, p. 82.
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Dada la concepcion integral de los derechos humanos, en la que no existen
categorias o jerarquias entre ellos porque todos estan situados a un mismo nivel,
articulados por un cuerpo comin de principios, al presentarse violaciones a uno de
ellos, se rompe su integridad, afectando a la persona como un todo y no solamente

una parte,” tal y como se establecié en el apartado que antecede.

Tal como se ha precisado, las acciones de SPR1, ademas de generar efectos
dafiinos en la integridad personal de la victima, produjeron afectaciones
perjudiciales a diversos derechos mas. A ello debe sumarse que las acciones y
omisiones de SPR2 y SPR3, lejos de buscar la vigencia de los derechos de la
alumna victima y de proteger la integridad de la comunidad estudiantil, evitando que
el agresor continuara con actividades docentes frente a grupo, se mostré proclive a
él, ampliando y profundizando la vulneracion de los derechos de V, asi como los 43

riesgos para otras potenciales victimas.
V.1.4. Progresividad

Este precepto se refiere al gradual adelanto, perfeccionamiento, incremento hasta
lograr el cumplimiento pleno de los derechos. Es comprensible que para la vigencia
de ciertos derechos se requiere la adopcion de medidas a corto, mediano y largo

plazos, pero procediendo siempre con la mayor rapidez y eficacia posibles.

En términos del caso materia de la presente resolucion es preciso considerar la
existencia del andamiaje normativo destinado a garantizar los derechos de nifias,

nifos y adolescentes, establecer si se han creado mecanismos o instrumentos

7 Cfr. Civilis. Derechos Humanos, “Indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos” en Manual de proteccicn de
los derechos de la sociedad civil, sl, Civilis-Sinergia-Canada Fund for Local initiatives, 2013.
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idoneos para tal fin, asi como contar con servidores publicos capacitados para
aplicar el marco normative y activar dichos mecanismos en las situaciones

concretas en que sea preciso llevarlo a cabo.

De manera que es posible afirmar que en los hechos, los servidores publicos
responsables no se encuentran debidamente capacitados para contemplar
principios de derechos humanos y desestiman las condiciones de

vulnerabilidad de las personas.

En adicion a los principios antes referidos que se encuentran contenidos en el
articulo 1° de la Constituciéon Federal, debido a la naturaleza del presente asunio se
puede citar tambien el principio del interés superior de la nifiez, previsto en el

numeral 4° del referido ordenamiento constitucional.

o
V.1.5. Interés superior de la nifiez

Se trata de un precepto contenido en la CDN que busca satisfacer al maximo las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes. Para aplicarse resulta indispensable
adoptar un enfoque de derechos que haga posible garantizar el respeto y la
proteccién de la dignidad e integridad (fisica, psicolégica, moral y espiritual) de la

nifiez.

Aun cuando México ratificd la CDN en 1990, fue hasta 2011 que adicioné el principio

del interés superior de la nifiez al articulo 4°7® de la CPEUM, al puntualizar:

™ Parrafo noveno,
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. L.os nifos
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la

nifiez.

Por tanto, toda accion, medida y decision referente a nifios, nifias y adolescentes
debe tener como elemento primordial el interés superior, concediéndole ‘mas
importancia a lo que sea mejor para el nifio.””” De manera que todas las autoridades
jurisdiccionales, administrativas y legislativas estan obligadas a considerar el interés
superior de la nifiez como un aspecto fundamental de su labor, al tiempo de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de nifas, nifios y
adolescentes de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, =

indivisibilidad y progresividad.

En los hechos, SPR1 vulnero la dignidad y los derechos de la victima, por esa razon
a SPR2 y SPR3 correspondia actuar de conformidad con el marco legal, tomando
en cuenta el interés superior de V, tanto como el de las y los adolescentes en peligro,
ya que se trataba de un asunto que afectd aV pero que tenia posibles repercusiones

negativas para la integridad y vida de mas personas.

V.1.6. No discriminacion

77 Comité de los Derechos del Nifo. Observacién General Num. 14, sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial {articulo 3, parrafo 1), CRC/CGC/141, 29 de mayo de 2013,
parr. 39.
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La CPEUM contempla en su numeral 1° jn fine, la prohibicién de la discriminacion.
Este principio ha sido i'nterpretado como la obligacién de que en el gjercicio de los
derechos humanos no exista, no se haga distincién alguna. Nifias, nifios y
adolescentes son titulares de todos los derechos que se les reconocen, sin
distincién alguna por motivos de edad, raza, 'color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion econdémica,

impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier ofra condicion.
V. 2. ANALISIS DE DERECHOS

En seguida se precisan las violaciones a los derechos humanos de V, de acuerdo
con lo documentado en el expediente del caso.

: 45 :
V.2.1. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.™

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen la facultad de subsistir lejos, ajenos,
exentos de todo acto que les genere dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, sexual o
economico, tanto en la esfera publica como en la privada, a efecto de alcanzar su

desarrollo integral.

B LGDNNA, articulo 46.
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Las autoridades deben tomar las medidas necesarias y apropiadas a efecto de
garantizar el goce de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, ademas de
aplicar las medidas pertinentes para eliminar la violencia contra ellos, observando
invariablemente el interés superior de la nifiez y tomando en cuenta sus opiniones

en todo lo que se relacione con ellos.

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a |a integridad personal. En

sentido positivo, es el derecho de todo ser humano al goce y la preservacion de sus
dimensiones fisicas, psiquicas, morales y sexuales. La proteccion del bien juridico

tutelado tiene la finalidad de favorecer una vida en condiciones propicias para el

desarrolio integral de las personas.

Lo anterior implica desde el punto de vista fisico, la preservacion del cuerpo A
humano, asi como su bienestar. En el plano psiquico, se refiere a la conservacion
de las facultades mentales. En el aspecto moral, supone propugnar [a autonomia
personal para elegir y desarrollar los valores personales.”® Y en el ambito sexual
alude a la libertad erética de las personas, a su capacidad de discernimiento en esa
esfera, esto es, a decidir de qué manera, en qué momento y con quién comportarse

en el plano sexual, ademas de cémo y cuando concluir el acto sexual.®

Debe acotarse que en el caso de las personas menores de edad que no pueden .
manifestar validamente su consentimiento (que es el caso también de los

incapaces), el bien juridico protegido, mas que la libertad o autodeterminacion

™ Cfr. Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros Maria José (coords.). Catdlogo para la calificacicn de violaciones a
derechos humanos, segunda edicién, Toluca, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 2018, p. 113.
8 Cfr. Mufioz Conde, Francisco. Derecho penal. Parte especial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2010, pp. 215 y ss.
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sexual, se refiere al derecho al desarrolio progresivo de la sexualidad,  sin

intrusiones perjudiciales, tal como ha planteado un sector de la doctrina penal 8!

El respeto a la integridad personal busca proteger la dignidad inherente al ser
humano en una gama de connotaciones violentas que van desde la tortura hasta
diversos tipos de vejaciones con secuelas fisicas y psiquicas que varian de acuerdo

con cada caso.®
V.2 2. Derecho a una educacion libre de violencia

Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a contar con la garantia de un
. . . . . . 48
ambiente sano, seguro, libre de violencia en el medio escolar durante la vida

estudiantil &

En México existe la prerrogativa personal de recibir una educacion basada en el
respeto irrestricto de la dignidad humana, con enfoque de derechos humanos y de

igualdad sustantiva,® que tienda al desarrollo armoénico de todas las facultades .85

En razén de que la escuela es uno de los espacios en que nifias, nifios y
adolescentes pasan parte considerable de su tiempo, resulta de la mayor relevancia

hacer realidad el derecho a vivir en ese ambito en condiciones libres de toda forma

5 [dem.
82 Cfr. Anello, Carolina S. “Articulo 5. E! derecho a la integridad, fisica, psiquica y moral’, en Convencion Americana de
Derechos Humanos y su proyeccion en el derecho argentino, Buenos Aires, Facuitad de Derecho UBA, 2012, p. 66.

& ¢fr. Bernal Ballesteros, Maria José, “Derecho a una educacién libre de violencia ;realidad o utopia?” columna El ABC de
los Derechos Humanos en Poder Edoméx, Estado de México, 20 de febrero de 2019, disponible en:
https:/ipoderedomex.com/derecho-a-una-educacion-libre-de-violencia-realidad-o-utopia/ (consultado &l 6 de junio de 2023).
# Acceso al misme trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.” Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 5 fraccién V.
8 CPEUM articulo 3°.
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de violencia, con el fin de proporcionarles escenarios de bienestar idoneos para el

fibre desarrollo de su personalidad.

Las autoridades y los servidores publicos de todos los niveles de gobierno, en el
ambito de sus atribuciones, tienen el deber de tomar las medidas necesarias a
efecto de prevenir, atender y sancionar todo acto que atente contra la integridad

personal de nifias, nifios y adolescentes, dentro o fuera del espacio escolar.

V.2.3. Derecho a la proteccion contra malos tratos

Nifias, nifos y adolescentes deben ser protegidos por las autoridades de la

violencia, los malos tratos, los abusos y la explotacion por parte de cualquier

49

persona, incluso sus padres y quienes tengan el deber de cuidarlos. Por eso, el
Estado debe crear programas de prevencién y asegurar una atencion adecuada

cuando esto suceda.?®

Los Estados Partes de la CDN tienen la obligacion de implementar todas las
medidas que sean adecuadas (legislativas, administrativas, sociales, y educativas)
para brindar proteccién a la nifiez contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras se encuentre bajo la custodia de sus padres o de quien lo tenga a

su cargo.®”

® Cfr. articulo 19 de la CDN y Cfr. UNICEF Colombia. Aprende de los nifios y adolescentes. Conoce sus derechos, Bogota,
UNICEF Colombia, sa, p. 20.
8 idem.
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La CDN especifica que las medidas de proteccién de la nifiez deberian comprender,
segun sea el caso, procedimientos eficaces para establecer programas sociales a
fin de proveer la asistencia necesaria al nifio, nifia 0 adolescente y a quien o quienes
cuidan de ¢él o ella, “asi como para otras formas de prevencién y para la
identificacién, notificacion, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun

corresponda, la intervencion judicial.”88

V.3. Obligaciones inobservadas a cargo de las autoridades estatal y

municipal

Con fundamento en lo que disponen los articulos 98 y 100 de la Ley de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México, se procede a determinar la forma en L
que los servidores publicos involucrados en los hechos materia de la presente
Recomendacion, incumplieron con los principios, obligaciones y deberes
contenidos en el marco legal aplicable, antes mencionados, una vez efectuado el
analisis de la transgresion a derechos humanos cometida, en funcién de las

obligaciones estatales de respeto, garantia y proteccion.
V.3.1. Obligacion de respetar
Las autoridades y los servidores pUblicos deben evitar obstruir el ejercicio de los

derechos humanos. Esta una obligacion negativa, de no hacer, se trata de la

prohibicién de todo y cualquier acto lesivo de los derechos. Por lo que el Estado

& [dem.
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debe evitar la limitacién o negacién del derecho de las victimas a la adopcion de

medidas de proteccioén en su beneficio.

Al respecto, la SCJN ha determinado que:

[...] para determinar [._.] la obligacion de respetarlos |...] ésta puede caracterizarse
como el deber de la auteridad que le impide interferir con €l ejercicio de los derechos
o ponerlos en peligro, ya sea por accion u omision; es decir, la autoridad, en todos
" sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones {ejecutiva,
legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente
esta dirigida a los drganos del Estado, también incluye la conducta de los
particulares, gue igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio
de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades
entienden las restricciones a los derechos, tanio en su farmacion (a cargo del Poder SE .
Legislativo) como en su aplicacidon (Poder Ejecutivo) e interpretacidon (Poder

Judicial).®®

Los hechos materia de esta Recomendacion muestran que SPR1 vulnero los
derechos humanos de V, especificamente sus faculiades a una vida libre de
violencia y a la integridad personal, a una educacién libre de violencia,
contraviniendo también los principios del interés superior de la nifiez y el de no

discriminacién, ademas del principio de autonomia progresiva de la sexualidad.

V.3.2 Obligacién de garantizar

# DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFQ TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis.
XXVIL30 /23 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo HI, Febrero de 2015,
Pagina 2257, Registro digital 2008517. :
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Esta exigencia se traduce en acciones para materializar el derecho, es decir, se
trata de una obligacién estatal positiva que encuentra una triple via para su
realizacion: la remocion de todo aquello que restrinja el ejercicio de los derechos;
la provision de los recursos, bienes o servicios, 0 bien facilitar las actividades para
asegurar la iguaidad sustantiva; ademas de planear y establecer metas respecto

de los dos puntos anteriores.®°

Asimismo, resulta necesario atender a lo sefialado por la SCJN al respecto:

[...] para determinar |...] la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacidn del derecho fundamental, requiere la eliminacion de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la
facilitacién de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
gjercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del ez
contexio de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular o
requiere que el érgano del Estade encargado de garantizar |a realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, Io
que significa que debe atender a la situacion previa de fales grupos ¢ personas vy a
las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro
de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violaciones a derechos humanos que adviera, de forma que su conducta
consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado. Por tanto, su cumplimienio puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo sentido, la solucion que se
adopte debe atender no s6lo al interés en resolver la violacién a derechos humanos
que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno

politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de

% Cfr. Fredman (2008} citado por Serrano y Vazquez, Op. cit,, nota 35, p. 115 v ss.
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reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para

guiar mas alla de éste.™

Por cuanto a la obligacién de garantizar, la Corte IDH ha expresado que no basta
con que las autoridades eviten vulnerar los derechos, sino que es preciso adoptar
medidas positivas, de acuerdo con las necesidades de proteccién del titular
del derecho, en funcion de su condicion personal o por la circunstancia en que

se halle.®?

Toda persona que ha sido victima del delito o de violaciones a derechos humanos

tiene derecho a que se le asegure la aplicacion de medidas de proteccion a su __
dignidad, libertad, seguridad, bienestar fisico, psicolégico e intimidad, ademas de £
recibir atencién y asistencia de acuerdo con sus necesidades hasta su total

recuperacion.®?
En el caso que nos ocupa se cuenta con un entramado juridico garante de los
derechos de la nifiez, a saber: la CDN, la CPEUM, la LGAMVLYV, la LGDNNA, la

LAMVLVEM, la LDNNAEM, asi como los PPDACASIAEMEEBSEE.

Adicionalmente, la Corte IDH ha especificado:

9 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de
GCircuito, Tesis. XXVIl.30. J/24 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo 1l
Febrero de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008515.

92 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y Otras {Campo Algodonero) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion
preliminar,  fonde, reparaciones y  costas) Serie  C. No. 205, parr. 243, disponible  en:
https:/iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf (consultado el 26 de septiembre de 2022).
%2 Cfr. Ley General de Victimas.
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La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del

libre y pleno ejercicio de los derechos humanos 94

De modo que los servidores publicos de la Secretaria de Educacion estatal
involucrados en los hechos, tenian la obligacién de respetar y hacer realidad los
derechos de la victima a una vida libre de violencia y a la integridad personal, a una

educacion libre de violencia, ademas de la proteccion contra malos tratos.

V.3.3. Obligacién de proteger

Tratandose de una obligaciéon positiva de hacer, precisa la salvaguardia o 54
resguardo de las personas por parte del Estado contra fodo abuso cometido por

agentes pulblicos o privados, en dos momentos: antes de la existencia de una

violacion a algun derecho y después de cometida aquelia (dimensiones de

prevencion y reparacion, respectivamente).%

En relacion con lo anterior, la SCJN ha expresado que:

[...] para determinar [...] la obligacién de protegerios. Esta puede caracterizarse
como el deber que tienen los érganos det Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea
que provengan de una autoridad ¢ de algln particular v, por ello, debe contarse

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de

% Cfr. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de juiio de 1988 (Fondo) Serie C N° 1, (disponible
en: https/Awww. corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf {consultado el 27 de septiembre de 2022).
% Cfr. Ibidem, p. 124 y ss.

Comisidn de Derechos Humanos del Estade de México
Av. Nicelds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémorc
C.P. 5001G, Toluca, México

Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000




“2023. Afo def Septuagésime Aniversario det
Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacicn de la violacion. En
este Ultimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como
la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado como
de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante |a actividad legislativa
y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las
acciones necesarias para impedir la consumacién de la violacién a los
derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accion aiguna, sobre
todo, porgue, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber todo lo que
hacen (negritas fuera de texto).%

Los hechos materia de este analisis denotan que con posterioridad a la violacién
de los derechos de la victima, cometida por el agresor (SPR1), se violaron sus

derechos en la dimension de reparacién, por parte de SPR2 y SPR3. >

V.3.3.1. Obligaciones incumplidas a cargo de SPR1, SPR2 y SPR3 que

redundaron en violaciones a los derechos humanos de V
A manera de preambulo se impone puntualizar los factores de riesgo y
vulnerabilidad que enmarcaron los hechos en los que se suscitd la vulneracion a

los derechos humanos de V. En este sentido se tiene lo siguiente.

A) Factores de Riesgo

% DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis.
XXVI.30 Ji25 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Ill, Febrero de 2015,
Pagina 2256, Registro digital 2008516.
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Como se refirid en el apartado de contexto individual, los factores de riesgo

encontrados fueron:

1. Factores personales: Los cambios biolbgicos, psicolégicos, a los que se
enfrentan los alumnos representa un riesgo, debido a que se encuentran en
una etapa de transicion en la cual experimentan cambios radicales que son
tan notorios. Son defonantes que desestabilizan la vida de los estudiantes,
ya que no existe incluso madurez en la foma de decisiones lo cual los lleva

a experiencias y conductas de riesgo.

2. Factores familiares: ... la educacién que se adquiere en casa y la dindmica
familiar influye de manera directa, algunos ejfemplos pueden ser: poca o nula
claridad en las normas familiares, demasiada rigidez, e incluso puede existir
sobreproteccion, carencias afectivas, falta de comunicacién entre padres e 56

hifos o falta de atencién.

3. Factores socioculturales: Los adolescentes se incorporan a grupos de
amistad con quienes comparten intereses, gustos, actividades afines, entre
ofras. La influencia de estas relaciones sociales en la toma de decisiones
deriva en experimentar situaciones de riesgo como: consumir alcohol o
sustancias que alteren su estado de conciencia o bien, el generar vinculos

afectivos con personas de mayor edad.

4. Factores escolares: Se encuentran problematicas asociadas a las
relaciones entre alumnos, pero también entre docente-alumno que se dan a

partir de situaciones de poder _de distinfos tipos. Existen docentes que
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imponen autoridad, respeto, disciplina en un sentido positivo al interior del
aula para una convivencia armonica. Pero también se desarrolla el ejercicio
del poder desde una perspectiva negativa en donde él o la docente interviene
como agente autoritario e impositivo a través de acciones de control y de

persuasion con fines de acoso, hostigamiento y abuso sexual.%”
B) Factores de Vulnerabilidad.

Segin se adelantd en el apartado de contexto individual, los factores de

vulnerabilidad involucrados en el presente asunio son los siguientes.

1. Vulnerabilidad etaria: ... practica de discriminacién en razén de edad que pone L
en desventaja a las personas jévenes y adolescentes creando una serie de
- violencias, prejuicios y esterectipos en funcion de su edad. La Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; define que la adolescencia
comprende entre fos doce afios cumplidos y menos de dieciocho, distinguiendo tres
grupos etarios dentro de esta definicion.
La V pertenece al grupo Il referente a las personas adolescentes que por su edad
se encuentran comprendidas de los catorce afios cumplidos a menos de dieciséis
afios, lo que fa sitta en el grupo de edad propensa a sufrir vulnerabilidad etaria.
Es importante mencionar que en la comunidad el porcentaje poblacional que
pertenece a este grupo es de 214 habitantes; de los cuales 107 son mujeres y 107

son hombres. El porcentaje total de esta poblacion estudia en la

%7 “DICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (SIC)
SOCIOCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS {SIC) VULNERABILIDAD
DE LA VICTIMA DE SEXO FEMENINO ANTE EL DELITO (SIC) DE VIOLACION A SUS DERECHOS HUMANOS EN EL
CASO DE CON CARPETA DE INVESTIGACION: CODHEM/ATLI322/2022" Loc ¢it. p. 11y 12

Comisidn de Derechos Humanos del Estade de Méxice
Av. Nicelas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, México

Teléfono: 722 236 05460 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx

oL ST [YE-L W TETEIAT o 14 30 T 18| ET M e



"2023. Ano del Septuagésimo Aniversaric del
Recconodmients del Derecha al Voio de las Mujeres en Méxice”

Este elemento de vulnerabilidad se observd en los siguientes hechos: la forma de
referirse a ... [V] por parte de las autoridades escolares fue de forma
despectiva haciéndola responsable de los hechos ocurridos; las docentes
mencionaron que las alumnas tenian acercamientos ... [para con SPR1] con
exceso de confianza y de manera provocativa, lo cual para elfas es una falta de
respeto hacia el profesor; ... Todo ello generé un proceso de estigmatizacién

social sobre la victima por ser una adolescente.

2. Vulnerabilidad social por género: Las situaciones de amenaza que sufren

hombre y mujer es diferencial en razén del sistema de género que permea las T
relaciones sociales. ... [V] refiere el sentir culpa por las acciones del docente,
ya que en su narrativa es recurrente la creencia de ser ella quien ocasiono los

hechos. ... %8

3. Vulnerabilidad sociocultural. ... Derivado de lo acontecido, ... [fa mama de V]
se ha visto en la necesidad de disponer recursos del sustento diario para realizar
los tramites correspondientes, aumentando la fragilidad econdmica. Ademas de que
fiene “ansiedad y premura” por regresar directamente a su casa para evitar dejar
sofa a fa menor. Si bien, la madre de la implicada menciona que tiene todas las
“fuerzas y ganas” de salir adelante con su hija después del evento ocurrido, es

importante reconocer que las condiciones sociales, economicas y culturales en las

% “DICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (SIC)
SOCIOCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS {SIC) VULNERABILIDAD
DE LA VICTIMA DE SEXO FEMENINO ANTE EL DELITO (SIC) DE VIOLACION A SUS DERECHOS HUMANDS EN EL
CASO DE CON CARPETA DE INVESTIGACION: CODHEM/ATL/322/2022.7 Loc ¢it. p. 12y 13
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que viven, generan que sean requeridos mayores recursos para sobreponerse a

las consecuencias.%®

4. Vulnerabilidad econémica: en el caso de V, “... su situacién economica la pone
en una situacion de vulnerabilidad y por tanfo en un riesgo permanente, ya que en
su entorno familiar carecen de servicios basicos para satisfacer las necesidades
primordiales que la lleven a tener una calidad de vida. El tinico ingreso que obfienen
es el de la mama, ya que trabaja en un centro de salud. Por tanto ... [V] después
de ir a la escuela se dedica a realizar el trabajo doméstico de la casa para colaborar
con las actividades de la misma, sin embargo, la marcada asignacion de roles
tradicionales incide negativamente en la autonomia economica de las mujeres y
genera desigualdades en el uso del tiempo y sobre todo de adolescentes que puede Y
impactar negativamente en el rendimiento escolar, en las relaciones para la '

convivencia social y familiar.

Bajo nivel de ingresos econémicos. El estatus econémico de la madre y alumna es
bajo, lo que genera que no cuenten con los recurso suficientes para poder fener
seguridad familiar, elemento observado durante la enirevista en el que la
adolescente mencioné, que queria dejar de estudiar para trabajar y apoyar a su
mama con los gastos, ademas de mencionar que ya no queria seguir estudiando el
telebachillerato y mejor estudiar cultura de belleza para poder obténerrecursos mas

rapido.
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5. Violencia Institucional: Es un elemento que propicia el aumento de las
vulnerabilidad de las mujeres, evitar el dar seguimiento oportuno y adecuado a fas
denuncias. Para para (sic) la denuncia del hecho correspondiente ... [la mama de
V] tuvo que acudir a diversas instituciones: Centro Naranja de San Felipe del
Progreso, Ministerio Publico de San Felipe del Progreso, Ministerio Publico
de Ixtlahuaca y Registro Civil de la Presidencia de San Felipe del Progreso,
siendo finalmente remitida ante Derechos Hurmanos de San Felipe del Progreso.”%0

Ademas de las autoridades educativas.

6. Vulnerabilidad educativa. “... se concibe cuando en el entorno escolar pone en
riesgo al estudiante. ... la escuela falla cuando no da respuestas adecuadas a las
necesidades educativas de todos los alumnos y no compensa las limitaciones de e
origen familiar o social que afectan a jovenes procedentes de familias probleméaticas
y de medios desfavorecidos socioculturalmente. Cuando no se les prepara
debidamente para enfrentar correctamente las tareas evolutivas para las etapas
posteriores a la escolaridad obligatoria: formacion profesional, insercion laboral,

participacion social, convivencia.” 0!

7. Vulnerabilidad familiar. “Se refiere a contextos de crisis en donde no se tiene
bienestar dentro del nicleo familiar; con situaciones estresantes que se convierten

en factores de riesgo. ... La familia de la implicada es una familiar de tipo nuclear
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con una filiacidon matrilineal; el abuelo materno de la adolescente era quien en algun
momento se encargaba de sustituir una figura paterna, cuando el padre deja a la
familia, al no contar con la presencia de un padre la adolescente hace
senalamientos del sentimiento de abandono que siente cuando alguna persona se
aleja de ella: “Si se van me siento destrozada™"%? circunstancia que se potencializé

al no contar con redes de apoyo familiar.

En tal contexto, al advertir el contexto de vulnerabilidad de la V, el marco normativo
que debia guiar la conducta del SPR1 era en principio la garantia y respeto de la
dignidad de la adolescente estudiante, segun los postulados establecidos en la

CPEUM, que sobre el particular dispone:

Articulo 3°.[...] ‘6
(-]

La educacién se basarz en el respeto irrestricto de s dignidad de [2s personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a [z vez, ei amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;, promovera la
honestidad, los valeres y la mejora continua del proceso de ensefanza aprendizaje.

Ei Estade priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jdvenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

L..]

c) Contribuird 2 la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la
diversidad cultural, la dignidad de [a persona, la integridad de las familias, [a conviccién del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de tedos, evitando los privilegios de razas,
de religidn, de grupos, de sexos o de individuos;

I]

h) Sera integrai, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socivemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar, e

i} Serd de excelencia, entendida como el mejoramiente integral constante que promueve €l maxime logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos
entre escuela y comunidad;
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[...]

Articuio 4°.[..]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumgplira con el principio del interés superior de
la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios v las ninas tienen derecho a [a satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas dirigidas a la
nifiez.

De la CDN:

Articulo 16

1. Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio ¢
su correspondencia ni de atagues ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccidn de ia ley contra esas injerencias o atagues.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nino deberé estar encarninada a:

a) Desarroflar la perscenalidad, las aptitudes vy 12 capacidad mental y fisica del nifio hasta el méaximo de sus

posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las iibertades fundamentales y de los principios

consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus vzlores, de

los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de o
la suya; 62
d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensidn, S
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y

religiosos y personas de origen indigena;

De la CIPSEVCM:

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito plblico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicic y proteccion de todos ios derechos humanos y
a las libertades consagradas por los insfrumentos regionales ¢ internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]

h. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

L]

Articulo 5
Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacienzles sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula e! ejercicio de esos derechos.
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Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamignto y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o suboerdinacidn.

De la LDNNAEM: ’

Articulo 8. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en general, de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida para su desarrollo integral.

Articulo 10. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
[---]

Vil Derecho a vivir en condiciones de bienestar y 2 un sanc desarrollo integral;

Vill. Berecho a una vida iibre de violencia y a la integridad personal;

Articulo 26. Nifias, nifios y adolescentes tienen dereche a vivir libres de toda forma vy tipo de violencia y a
gue se resguarde su integridad persenal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personzlidad.

Articulo 30 Bis.- Las personas que tienen a las nifias, nifios y adolescentes bajo su responsabilidad,
derivado de ia patria potestad, tutela, guarda y custodia, la ensefianza, la educacidn, |a saiud, acogimienio
residencial o cualguier otro encargado de su orientacién, educacién o cuidado y crianza, tienen el deber de
salvaguardar su integridad fisica y psicolégica y moral eliminando de su actuar, como forma de disciplina o
correctivo, los castigos corporales, los castigos humiliantes y cuaiquier forma o tipe de violencia; asimismo, ."’"‘:63 :
deberan promover, en todo momento la crianza positiva, a fin de que contribuyan a su desarrollo integral. :
Articulo 41. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad y libre de violencia que
contribuya al conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto a su dignidad humana, el pleno y
armonioso desarrolio de sus potencialidades v personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos,
en los términos del articuio 3 de |la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal, ia Ley General de Educacion,
la Ley de Educacidn del Estadc de Meéxico, los tratados internacionales y demas disposiciones aplicables.

Articuio 74. Ademas de lo previsto por el articulo anterior son obligaciones de quienes ejercen ia patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas persenas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcidn a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones pdblicas, conforme a su Ambito de competencia, las siguientes:

[..]

V. Protegerlos de toda forma de violencia, maltrato, agresién, perjuicic, dafio, abuse, venta, trata de
personas, explotacién o cualquier acto que atente contra su integridad fisica, psicolégica o menoscabe su
desarrollo integral.

V. Evitar, eliminar y abstenerse de conductas gue puedan vuinerar el ambiente de respeto y ggnerar cuaiguier
forma o tipo de viplencia. en cualquier dmbito o circunstancia. en particular el castigo corporal, castigo
humillante o denigrante con fines disciplinarios, de correccidn yfo con el fin de causarle un dafo fisico,
psicologice y/o moral. Asimismo, se deberan crear condiciones de bienestar que propicien un entorno afectivo
y comprensivo que garantice el ejercicio de sus derechos conforme a la presente Ley y demas disposiciones
uridicas aplicables.

VI. Dar en consonancia con la evolucién de sus facultades, la direccidn y orientacion apropiada a nifias, nifios
y adolescentes.

VH. Fomentar en nifias, nifios y adelescentes el respelo a las personas, asi come el cuidado de los biengs
propios, de la familia y de la comunidad, v el aprovechamienio de los recursos que se dispongan para su
desarroilo integral.
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VIl Orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos que menoscaben el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes, siempre que se atienda al interés superior de [a nifiez.

IX. Considerar la opinion de nifias, nifios y adolescentes para la toma de decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

X. Educar en el conocimiento y use respensable de las tecnologias de la informacion y comunicacién.

De la LAMVLVEM:
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

ARTICULO 9.- Se gjerce por las personas que tienen un vincuio laboral, docente o anilego con ia
victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision, abuso de poder,
provocande dafic a la autoestima, salud, integridad, tibertad y seguridad de la victima, e impide el fibre
desarrolio de iz personalidad atentando contra sus derechos humanos. Puede consistir en un solo evento
dafiino o en ung serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o 2l hostigamiento
sexual.

ARTICULO 11. Constituye violencia docente: La conducta que dafie la autoestima de las estudiantes
con actos de discriminacidn por su sexo, edad, condicién secial, condicion étnica, condicién académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, gue les infligen masstras o maestros. Lo es también la estigmatizacion
y sexismo al elegir y cursar carreras no esterectipadas; las imagenes de la mujer con contenidos sexista en
los libros de texto y el hostigamiento y acoso sexual.

ARTICULO 12. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion real
de la victima frente a la persona agresora en sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualguiera
otra que implique jerarquia; se expresa en conductas verbales o no verbales, escritas, fisicas o a través de
las tecnologias de la informacién y la comunicacidn, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

Bl

. 64

L]

En este marco normativo de referencia se advierte que, a partir del veintidos de juiio
de dos mil veintidés y hasta fines de octubre del mismo afo, el servidor publico en
cuestion, abusé de la autoridad que le daba su condicion de docente para
agredir a la victima (su alumna hasta fines de julic del afio préximo pasado), mujer
adolescente, produciéndole dafios que la afectaron psicolégica y emocionaimente,
ocasionando con ello perjuicios a su autoestima e integridad, menoscabando su
autonomia progresiva y el libre desarrolio de su personalidad.

En efecto, como adulto, SPR1 se aprovechd de su posicidén de autoridad para
interactuar con la alumna adolescente V y ejercer poder sobre ella, con el fin de

satisfacer deseos eroticos al estimularse sexualmente y enviar videos a la V.
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“El docente utilizé el chantaje emocional y la violencia psicolégica con fa finalidad
de obtener favores sexuales, a través del control y la coercion iniciando
conversaciones por medio de chats de Whatsapp. Situacion que realizé con
mensajes constantes que la obligaban a acceder a las peticiones de caracter

sexual, bajo amenazas de tener repercusiones en su expediente escolar.

La relacion de poder escolar, trascendié al plano personal toda vez que el medio
de vinculacion telefénica no era de caracter académico, sino que se generaban
intercambio de informacién afectiva y en ftodas las veces de caracter
obligatoriamente sexual por parte del docente. La adolescente ante la falta de una
figura paterna, creo una relacién de afecto hacia la figura masculina del profesor, la
cual se observaba en las conversaciones donde el docente le prometia carifio y # o
protecciénn. '

La alumna tuvo conocimiento de otras alumnas implicadas, lo que generaba en ella

un sentimiento de comparacién e inferioridad, lesionando su autoestima y
reforzando la idea de docilidad ante las peticiones. Se observoé en la narrativa que
existieron acercamientos corporales que incomodaban a la adolescente,
haciéndose cada vez mas constantes en intensidad. Como mecanismo de
proteccion la adolescente evitaba temas y comentarios sexuales, recibiendo como
respuesta el chantaje afectivo.”%3

Bajo esas consideraciones y dado el conjunto de evidencias reunido, se afirma en

forma concluyente la veracidad del contenido que sustenta la queja en que se
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actia. Asi, el escrito de queja de cinco de diciembre de dos mil veintidos, % el acta
de hechos adjunta al escrito de queja,'® los textos de las conversaciones
sostenidas entre SPR1 y V via Whatsapp, ocho audios y quince imagenes que
formaron parte de la interaccién entre el agresor SPR1 y la victima, haciendo uso
de la aplicacion de mensajeria mencionada, la declaracion rendida por SPR1106
ante servidores publicos de este Organismo, la impresion diagnostica!®” practicada
a V por servidora publica de {a FGJEM, el acta circunstanciada'®® de veinticinco de
mayo del afio en curso relativa a la comparecencia de Q, ademas de Ias actas
circunstanciadas'% derivadas de las manifestaciones de SP1y SP2 de treinta y uno
de mayo de dos mil veintitrés, en conjunto verifican la existencia de violaciones a
Derechos Humanos que padecié la adolescente estudiante.

66

SPR2 y SPR3

En el mismo orden de ideas, por cuanto al marco normativo que debié regir el actuar

de los servidores publicos SPR2 y SPR3, se pueden citar:
De la CPEUM;

Articulo 3°.[...]

L..]

Ei Estado priorizard ¢l interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

[...]

1% Constante en fojas 3 a 5 del primer legajo.

%5 |_ocalizada en fojas 6 y 7 del primer legajo.

% Acta circunstanciada que ocupan Ias fojas 141 & 143 del primer legajo.
97 Documento que ocupa las fojas 2400 a 242 det segundo legajo.

1% Acta marcada con los nimeros de fojas 230 y 231 del segundo legajo.
% Fojas 243 a 245 y 247 a 248, respectivamente.
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De la CDN:

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran tedas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicic o abuse fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio s¢ encuentre bajo fa custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona que lo fenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar [z asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de €I, asi como para otras formas de prevencidn y para la identificacién, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nific y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 34
Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuaies. [...].

De la LGAMVLV:

Articulo 19.- Los tres 6rdenes de gobierne, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder publice,
tienen a obligacién de organizar e} aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en
el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres & una vida libre de violencia.

Articulo 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar & daito que
les inflige.

De la LGDNNA:

Articule 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbite de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifas, nifnos o adolescentes se
vean afectados por:

L.El descuido, negligencia, abandeno o abuse fisico, psicolégico o sexual;

Las autoridades competentes deberan censiderar ia perspectiva de género en las situaciones de violencia.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar
las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la restitucién de derechos de
nifias, nifos y adelescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a
la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo en un
ambiente gue fomente la salud fisica y psicoldgica, el respete y la dignidad de nifias, nifios v adolescentes.
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Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos se aplicaran las
dispesiciones de la Ley General de Victimas y demas disposiciones que resulten aplicables. En todo caso,
los protocolos de atencién deberan considerar su edad, desarroilo evolutivo, cognoscitivo v madurez para la
implementacién de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacion integral del
dafio.

De la LAMVLVEM:

Articulo 14.- Para efectos del hostigamiento sexual y def acoso sexual, los Gobiernos Estatal y Municipales
deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres y las nifias en fodos los dmbitos de la vidz;

Dz la LDNNAEM:

Articulo 9. Es obligacion de toda persena que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes
gue sufran o hayan sufride, en cualquier forma, violacion de sus derechos, hacerle del conocimiento )
inmediato de las autoridades competentes, de manera gue pueda seguirse la investigacion correspondiente 58
¥, €n su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en -
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 11. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida de conformidad con la
Constitucién Estatal y la Convencién, a la supervivencia, al desarrollo y a la paz, quienes deberdn vivir en
condiciones que sean acordes a su dignidad y que garanticen su desarrolle integral.

L....]

Es obligacion de las y los servidores pablicos, sin importar su nivel o calidad, el hacer del conocimiento ¢
denunciar ante las instancias competentes, cualguier presunto caso de violencia en contra de nifias, nifios o
adolescentes, teniende como pricridad ia proteccion integral de la nifiez y su interés superior.

Articulo 26.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir fibres de toda forma v tipo de violencia v a
que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el lipre
desarrolio de su personalidad.

Las instancias competentes en casos de nifias, nifios v adolescentes, victimas de delitos de feminicidio,
desaparicién, feminicidio en grado de tentativa o de aquellos que afecten gravemente su integridad fisica y
psicolégica; deberan de ejecutar de manera inmediata los mecanismos de atencién de denuncias y los
protocolos de actuacion sefalados por iz ley, para la implementacion de acciones de asistencia juridica,
social y psicolégica y de reparacidn integral del dafo, destacando el acompariamiento y atencién psicosocial,
en sus planes y politicas.
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En los casos en que las nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos se aplicaran las disposiciones
aplicables. En fodo caso, los protocolos de atencion deberan considerar su edad, desarrolio evolutivo,
cognoscitive y madurez para la implementacion de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi
como la reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuestc en el parrafo anterior, el Sistema Estatal de Proteccidn a que se refiere
la presente Ley se coordinara con las autoridades encargadas de la atencidn a victimas y ofendidos del defito
en términos de ia legislacion aplicable.

Articulo 27. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan
adoptar las medidas necesarias para gue nifias, nifios y adolescentes vivan en contextos familiares,
escolares, vecinales y estatales libres de violencia, por lo que deberan:

I. Prevenir, sancionar y erradicar los casos en que nifias, nifics o adolescentes se vean afectados por las
acciones u omisiones a que se refiere el articulo 47 de la Ley General.

[..]

1ll. Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con la legislacién correspondiente para promover ia
recuperacién fisica, psicoldgica v ia integracidn social de nifias, nifics y adolescentes victimas de violencia
para lograr el goce y restitucién de sus derechos.

IV. Garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana, en un ambiente que fomente la salud fisica y psicoldgica,
el respeto v Ia dignidad de nifias, nifios y adolescentes, para su desarroiio integral.

[ 6
Articulo 30 Bis.- Las personas que tienen a las nifias, nifios y adolescentes bajo su responsabilidad,

derivado de la patria potestad, tutela, guarda y custodia, la ensefianza, fa educacién, la salud, acogimiento

residencial o cualguier otro encargadeo de su orientacion, educacién o cuidado y crianza, tienen el deber de

salvaguardar su integridad fisica y psicolégica y moral eliminando de su actuar, como forma de disciplina o

correctivo, los castigos corporates, los castigos humillantes y cualquier forma o fipo de violencia; asimismo,

deberén promover, en todo momento la crianza positiva, a fin de que contribuyan a su desarrallo integral.

Articulo 41. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad y iibre de violencia gue
contribuya al conocimientc de sus derechos, que garantice el respeto a su dignidad humana, ei pleno y
armoniosc desarrolio de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos,
en ios términos del articulo 3 de la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal, la Ley General de Educacion,
la Ley de Educacion del Estado de México, los tratados internacicnales y demas disposiciones aplicables.

[..]

Articulo 74. Ademas de lo previsto por el articulc anterior son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi come de las demas personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién & su responsabilidad v,
cuando sean instituciones plblicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

I..]

iV. Protegerlos de toda forma de viclencia, maltrato, agresion, perjuicio, dafio, abuso, venta, trata de
personas, explotacién o cualquier acto que atente contra su integridad fisica, psicolégica o mencscabe su
desarrollo integral.
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Xl Informar a la autoridad correspondiente, sobre casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, cualquier forma de maltrato o viclacion de sus derechos.

[-.]

Articulo 83. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en esta Ley, ias autoridades
estatales y municipales competentes, en ejercicio de ias atribuciones que les otorgue la presente Ley, podran
disponer lo necesaric para que en el Estade se cumplan:

IV. En las instituciones educativas, de recreacion, esparcimiento y deporte, la obligacién de los educadores
0 maestros de respetar los derachos de nifias, nifios y adolescentes, a efecto de avitar cualquier forma de
maltrato, perjuicio, dafic, agresion, abuso o explotacién,

Articulo 85. Corresponden a las autoridades estatales en el ambito de su compatencia, las atribuciones
siguientes:

I. Garantizar el cabal cummplimiento de la presente Ley, la Ley General y de los tratados internacicnales
aplicables, en la medida que favorezcan [a proteccion del interés superior de la nifiez.

Articulo 107. Respecto de un servidor piblico, persenal de instituciones de salud, educacion, deportiva o
cultural, empleado o trabajador de establecimientos sujetos al control, administracion o ceordinacién de
aquellas, o de cualguier otra indaole de jurisdiccion estatal, de acuerdo con sus funciones y responsabilidades
y en el ambito de sus respectivas competencias, se considerara come infracciones a la presente Ley:

70 -
V. Propiciar, tolerar o abstenerse de impedir, cuzlquier tipo de abuso, acosc, agresion, dafio, intimidacion,
violencia, malirato o perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y adolescentes.
De los PPDACASIAEMEEBSEE:
. TERCERA PARTE .
PROTCCOLO PARA LA PREVENCION, DETECCION Y ACTUACION EN CASO DE ABUSO SEXUAL
INFANTIL
[ _
Responsabilidades del Personal Directivo.
Conocer y difundir €l Protocole para la Prevencién, Deteccidn y Actuacion en casos de Abuso Sexual Infantil en
las Escuelas de Educacion Bésica del Subsisterna Educativo Estatal,
Conocer los documentos normatives y de organizacion escolar emitidos por la Secretaria de Educacitn y los
internos del plantel.
Verificar que se realicen las acciones que se sefialan en este protocolo e informar de inmediato al supervisor
escolar y al Consejo para la Convivencia Escolar cualquier hallazgo o indicador asociados a la posibilidad de
abuso sexual infantil y documentarle de conformidad con los procedimientos contenidos en este instrumento.
Generar las condiciones para que el personal directivo, docente y administrativo del plantel educativo se capacite
continuamente en materia de derechos humanos.
Establecer en los espacios colegiados y Consejos Técnicos Escolares ias estrategias de revision de acciones
para la prevencion de abuso sexual infantil.
Comisién de Derechos Humanos del Estade de Méxice
Av. Nicoids San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
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Documentar todas las actuaciones relacionadas con la prevencién y atencién para casos de abuso sexual infantil
en la escuela.

Implementar las accicnes y procedimientos para atender de manera oportuna posibies casos de abuso sexual
infantil en ia escuela de conformidad con este protecolo,

Presentar al supervisor escolar ante los infegrantes de la comunidad escolar, asi como dar a conocer los datos y
ubicacion de las oficinas de la supervision, para que las madres, padres de familia y tutores puedan informar
sobre alguna irregularidad.

Dar a conocer a la comunidad educativa la carta compromiso de deberes y derechos de los alumnos.

Conducirse con respeto hacia los miembros de fa comunidad educativa.

[..]

Responsabilidades de los Supervisores.

Verificar que las responsabilidades y obligaciones det personai directivo, docente y administrativo de la escuela,
sean cumplidas, de ser el caso, a través de evidencias documentadas.

Generar las condiciones para que el personal de supervisidn, directivo y docente de la zona escolar se capacite
y actualice en materia de derechos humanos y, especialmente, sobre prevencion de abusoc sexual infantil, a fin
de orientar los trabajos escolares que se establecen en las rutas'de meiora y propiciar el fortalecimiento de los
aprendizajes.

Conocer y difundir el Protocoto para la Prevencion, Deteccion y Actuacion en casos de Abuso Sexual Infantil en
las Escuelas de Educacion Basica del Subsisterna Educativo Estatal.

Actuar de manera inmediata cuanto identifique o conozea alguna siteacion que ponga en riesgo la seguridad e
integridad de las nifias, nifios y adolescentes de los planieles escolares de su zona escolar. 7%

Revisar con base en evidencias documentaies, las estrategias educativas y medidas de proteccién adoptadas asi
como la aplicacidn de acciones de prevencién en los planteles escolares.

Informar a las Subdirecciones Regionales de Educacion Basica cualquier hallazgo y/c indicader asociado a la
posibilidad de un abuso sexual infantil en las escueias de su zena escolar y, de ser posible, documentar su
actuacion.

Verificar que los directores escolares difundan entre la comunidad escolar Jos datos y ubicacién de las oficinas de
la supervision escolar para que ias madres, padres de familia y tutores puedan reportar irregularidades del servicio
educativa,

Conducirse con respeto hacia los integrantes de la comunidad educativa.
Conocer y acatar la Ley de os Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Promover acciones pedagégicas y psicolégicas que orienten a la convivencia escolar arménica, pacifica e
inclusiva y a la integridad de las nifias, nifics y adolescentes.

L]

Sospecha o reporte de abuso sexual

En caso de que un servider publico advierta ciertos indicadores especificos de abuso sexual o se entere por &l
relato de un menor de hechos que puedan constituir abuso sexual debera:

« Informar inmediatamente z la direccidn de la escuela o autoridad educativa inmediata.

- Atender y escuchar lo que la nifia, nific o adolescente quiera decir sobre el caso.

- Informar de manera inmediata a jos padres, madres o tutores de la nifia, nific o adolescente presuntamente
afectado,
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- Informar de manerz inmediata al Consejo de Convivencia Escolar.

- Elaborar el acta de hechos.

- Dar a conocer a [a Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México los hechos.

- Informar inmediatamente y por escrito 2 la Contraloria Interna de la Secretaria de Educacion y a la Subdireccién
Regional respectiva, anexando copia del Acta de Hechos y documentales con ias que se cuente para posibles
efectos de responsabilidad correspondiente.

- Implementar las medidas recomendadas por el plantel que garanticen su seguridad e integridad psicosexual y
emocional del menor, asi como la confidencialidad de estos hechos.

- Para garantizar el dereche a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes, ia Secretaria de Educacion proveerd
io necesario para prohibir gue el personal escolar divulgue los datos del alumno o alumna que se encuentre en
una situacién de abuso sexual.

- Separar provisionalmente de la atencidn frente a grupo o contacto con menores de edad y/o de la funcién que
desempefie al presunto responsable, de manera preventiva en forma temperal a efecto de salvaguardar la
integridad de los implicados.

- La autoridad inmediata superior debera tomar las medidas necesarias para cubrir la funcién que desemperiaba
el presunto responsable y determinar las actividades que realizaré en tanto se deslinden responsabilidades.

- Integrar expediente y dar seguimiente hasta el cierre del caso.

Disposiciones normativas que fueron inobservadas por los servidores publicos,
respectivamente, a saber.

SPR2

SPR2"Y tuvo conocimiento de los hechos de hostigamiento sexual cometidos por
SPR1, el cuatro de noviembre de dos mil veintidés, dia en que atendié a Q: “por ef

presunto acoso telefénico en contra de su hija.”"""

Si bien es cierto que en la fecha de la entrevista entre Q y SPR2, la victima (V) ya
no era alumna de la institucién educativa que dirigia SPR2, y por lo tanto, Q no era
“madre de familia de esta comunidad escolar,” toda vez que el ciclo escolar (2021-
2022) en el que V cursd el tercer grado de educacidn secundaria concluyé el
veintiocho de julio de dos mil veintidds, SPR2 constrifié su actuacion con motivo de
los hechos que le puso en conocimiento Q, a platicar con el agresor, SPR1, quien

respecto de los hechos se limitd a comentarle que “/a situacion se dio cuando la

" Copta simple de dicho documento consta en la foja 38 del primer legaje.
" idem.
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menor no era ya su alumna.” SPR2 otorgé credibilidad al dicho del agresor SPR1,
no considerd que el enlace para el referido contacto fue justamente la escuela, el
sal6én de clases, la relacion maestro- alumna, por lo que inobservé su deber de
investigacion (informarlo a la autoridad competente) para conocer la realidad de lo

acontecido y en su caso, proteger de este modus a otras estudiantes.

SPR2 recomend6 a SPR1. tomar “las medidas necesarias para resolver este
asunto;” abstenerse de “mantener cualquier tipo de contacto telefonico con [...] (V)
y con su mama [...] (Q) para evitar cualquier tipo de conflicto;” solicitandole
‘retirarse de manera inmediata de la institucién (del caso) al término de su jornada

laboral, en lo sucesivo, para evitar cualquier tipo de conflicto o confrontacién.™ 2

Es decir, de acuerdo con los parametros de actuacion de SPR2, impedir la s
comunicacion entre el agresor, la victima y su madre, asi como que SPR1 se :
retirase del plantel educativo al finalizar su jornada, resolvia la problematica,
desestimando los dafios que la victima pudiese haber sufrido y los que pudieran

originarse en razdn de que SPR1 y V se enconfraron ccasionalmente en la escuela,

después de los actos de hostigamiento sexual documentados.''®

SPR2 pasé por alto que SPR1 continuaba siendo parte de la comunidad escolar de
la institucion a su cargo, y que por o tanto quienes como alumnas y alumnos
pertenecian a la misma, se encontraban en riesgo de ser victimizados por el agresor
SPR1. Fue el caso que SPR2 permiti¢ que el agresor continuase con sus labores
docentes sin ocuparse de proteger la integridad de las y los adolescentes de la

escuela.

12 [dem.
3 Acta circunstanciada gue ocupa tas fojas 230 y 231.
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Se afirma lo anterior, porque SPR2 omitid seguir las pautas establecidas por los
PPDACASIAEMEEBSEE en el caso de la sospecha o reporte de abuso sexual,
entre las que se encuentran: separar provisionalmente de la atencion frente a grupo
0 contacto con menores de edad y/o de la funcién que desempene el presunto
responsable, de manera preventiva, asi como dar a conocer los hechos a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, e informar
inmediatamente y por escrito a la Contraloria Interna de la Secretaria de Educacion
y a la Subdireccién Regional respectiva, anexando copia de[ acta de hechos y
documentales con las que se cuente para posibles efectos de la responsabilidad
correspondiente.

Adicionalmente, al enterarse de la comision de un ilicito, SPR2 tenia la obligacion =
de ponerlo en conocimiento de la autoridad competente, lo que también omitid

hacer.

De manera que por el conjunto de acciones y omisiones lesivas para la dignidad y
derechos de V, dirigidas a discriminarla de manera multiple,''4 asi como para
obstaculizar o impedir el goce de sus derechos humanos, en tanto mujer, SPR2

incurrié en violencia institucional.
SPR3

La actuacion de SPR3, Supervisor escolar de la zona en la que se ubica la escuela

del caso, respondid a la solicitud de informes efectuada por la Subdireccion

" 114 Cfr. LGDNNA, fraceion IX.
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Regional de Educacion Basica correspondiente, a instancia de la investigacion

iniciada por este Organismo.

SPR3 recabd los informes de SPR1 y SPR2, rindid su propio informe, cité a Q: “con
el objetivo de conocer personalmente sus pretensiones” y acudio a la institucion
educativa “con /a finalidad de realizar un sondeo con maestros y alumnos, respecto
a la actuacioén del profesor [...] a fin de identificar si habia presentado conductas
similares con alumnas en ciclos escolares anteriores o en el presente ciclo escofar

{...] existieron buenos comentarios de su desemperio como docente.”

Al igual que SPR2, SPR3 manifesté haber llamado la atencién al agresor SPR1,
ademas de proponerle cambiar su adscripcién para que no corriera riesgo en la
comunidad por las amenazas que le hizo Q.
s
Para SPR3 la presunta investigacion- indagacion que carece de metodologia , pues
solo consistié segln su dicho en preguntar sin saber a quien sobre los hechos y
concluyd “sin encontrar elementos que involucren los intereses de la institucion

educativa, ni mucho menos algun tipo de responsabifidad en contra del docente”.

SPR3 no emprendié en forma dptima y aceptable, un método para conocer la
veracidad de los hechos y sus posibles repercusiones en la integridad de la victima
y de la comunidad escolar. Paso por alto que es parte de su sistema educativo y
que como agente del Estado se vulve garante de su funcién regular, permitiendo

con ello que incluso con posterioridad a los hechos de hostigamiento sexual, la V
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y SPR1 coincidian en las instalaciones del plantel educativo, situacion que

contribuyé a que V dejara de acudir al telebachillerato.'®

A SPR3 se le debe reclamar su inobservancia de la obligacion de respeto, desde el
apartado de prevencion de violacion de Derechos humanos de otras victimas, pues
la falta de investigacion eficaz concluyo en consentir que el agresor SPR1
continuara laborando en la institucion, desatendiendo de igual forma, las pautas de
los PPDACASIAEMEEBSEE ante la sospecha o reporte de un abuso sexual y la

obligacion que tenia de denunciar a probable comisién de un delito.

Es importante destacar también, el comportamienio anti -etico e indebido durante
la reunién efectuada el dieciséis de enero del dos mil veintitres, pues SPR3
intercedi6 -junto con otro servidor publico- en favor de SPR1, y efectud presion al 76
persuadir a Q para que le otorgara el perdon y retirase la queja en contra del agresor
de la victima, ofreciéndole “ayudarla.”"'® Acciones que resultan injustificadas de
parte de servidores publicos obligados a observar la legalidad, asi como a respetar

y proteger los derechos de ia nifiez en toda circunstancia.

De igual forma, SPR3 incurrié en violencia institucional en virtud de sus actos y
omisiones que discriminaron en forma multiple''” a V y que impidieron el ejercicio
de sus derechos humanos, negandole también el acceso a la atencion,

investigacién y sancion de la violencia cometida en su perjuicio.

"% Segln consta en el acta circunstanciada que obra en fojas 230 y 231 del segundo legajo, en relacion con las actas
marcadas en fojas 243 a 245 y 247 a 248 relativas las comparecencias de SP1 y SP2 respectivamente.
¢ Fojas 45 y 46 del primer legajo.

"7 Cfr. LGDNNA, articulo 4 fraccién EX.
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Con base en lo anterior, el proceder de SPR2 y SPR3 constituyé violencia
institucional porque “... las auforidades de fa Telesecundaria y de lfa Supervision
Escolar ...fomitieron] dar el segquimiento inmediato, argumentando que al no ser ya
alumna de la institucién, no procedia la denuncia y no se podria hacer nada. Cabe
sefialar, que la ... [mama de V] fue citada a una reunién con la finalidad de
eximir de responsabilidades a la institucion y al docente, con la firma de un
documento en blanco. Ella no lo firmo, ante los comentarios de los presentes que
culpabilizaban a su hija y a la etapa en que se encuentra. Al no acceder a la peticion,

incluso le llegaron a ofrecer cualquier cosa que necesitara a cambio de su firma.”
718

A lo anterior se suma la Vulnerabilidad educativa que fue conceptuada en lineas
-que anteceden y que “... se observo en tres momentos. 1) Al recibir amenazas por
parte del implicado de reprobaria (sic) a la alumna ... si no accedia a lo que se le
pedia, 2) Ante las denuncias de la ... f[mama de V], la escuela encubrié el hecho y
lo minimizé, una reunion de coaccién y de conciliacién ofreciendo dinero, pago de
viaticos, costo del celular o lo que ella solicitara a cambio de firmar un documento
en blanco que exonerara al implicado o a cualquier involucrado; 3) la falta de
protocolos sobre acoso y hostigamiento al inferior de la Telesecundaria. Cuando se
cuestiono a Jos docentes no daban respuesta clara e incluso se comento que se
desconocia si existian, argumentando que sélo se pegaba informacion general en

los salones sobres este tema.” 1?

T8 OCDICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (5i0)

SOCHIGCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS (SIC) VULNERABILIDAD
DE LA VICTIMA DE SEXC FEMENING ANTE EL DELITO (810) DE VIOLACION A S5US DERECHOS HUMANOS EN EL
CASO DE CON CARPETA DE INVESTICACION: CODHEM/ATL/Z22/2022. " Loccit p. 17

U "mICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (SI0)
SOCIOCULTURALES GUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS (SIC) VULNERABILIDAD
DE LA VICTHVA DE SEXO FEMENING ANTE EL DELITO (SIC) DE VIOLACION A SUS DERECHOS HUMANOS EN EL
CAS0 DE CON CARPETA DE INVESTIGACION: CODHEM/ATL/322/2022 " Loc ¢it. p. 18
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En suma, los factores de riesgo y vulnerabilidad referidos a lo largo el presente
apartado “... flevaron a que la adolescente sufriera dafios fisicos, psicolégicos,
sociales, institucionales, educativos y familiares que agudizaran su condicién de
victima de acoso sexual, ocasionando dafios irreversibles en su salud fisica,
alteraciones del suefio y autolesiones corporales; salud emocional, aisfarse,
sentimientos prolongados de miedo, estrés, ansiedad, culpa y abandono; dafios
sociales, a sus aspiraciones profesionales por no querer continuar estudiando, nulo
interés en participar en actividades sociales, no poder establecer vinculos y redes
de amistad; dafos psicologicos, que alteran el desarrolfo normal de la adolescente;
agudizacién de los problemas economicos, por fos fraslados y los tramites;
revictimizacion institucional, omision en la atencién del caso, desgaste fisico y L
emocional en el proceso de denuncia, al no ser debidamente canalizadas a las o
instituciones competentes; danos socioculturales, minimizcion del hecho ocurrido ,
culpabilizacion, discriminacion y estigmatizacion por parte de las auforidades

competentes.”120

Por lo tanto, dadas las acciones y omisiones en que incurrieron SPR1, SPR2 y
SPR3, servidores publicos responsables, incumplieron con las obligaciones de
respetar, proteger y garantizar previstas en el articulo 1° de la CPEUM en perjuicio
de V.

NEXO CAUSAL

120 20 “ricTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLCGIA SCCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORE!
OCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS | i
LA VICTIMA DE SEXO FEMENING ANTE £1 DELITC DE VICLACION A SUS DEREC!

CASD DE CON CARPETA DE INVESTIGACION: CODHEM/ATL/322/2022 " toc cit p 22
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Con base en lo documentado en el expediente del asunto, es posible afirmar que
con antelacién a las violaciones a sus derechos cometidas por SPR1, SPR2 y
SPR3, V era una adolescente sana y equilibrada, dedicada al estudio. Esa situacion
cambié debido a los actos de violencia sexual cometidos por quien fue su docente
de educacién secundaria, siendo revictimizada por [as omisiones del director
escolar, asi como del supervisor de la zona en que se halla la escuela secundaria

del caso.

Lejos de cumplir con las obligaciones que correspondian a SPR1, SPR2 y SPR3
para observar su deber de proteger y otorgar el cuidado necesario para su
bienestar, por ser mujer, menor de edad y alumna, dichos servidores publicos
contravinieron el marco normativo, afectando su dignidad y sus derechos.

Las acciones y omisiones cometidas por los servidores publicos responsables en

el presente asunto, fueron:

SPR1 ejecutd acciones de hostigamiento sexual en perjuicio de V, abusando de su

posicion de autoridad.

SPR2 omitié realizar accion alguna para establecer la veracidad de la queja que
presentd la madre de V, otorgando credibilidad al dicho del agresor (SPR1).

SPR3 se limitd a dar respuesta a la solicitud de informes sobre los hechos, sin

atender la situacion de la victima.
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Ambas autoridades (SPR2 y SPR3) pasaron por alto la legalidad y su deber de
proteger los derechos de la nifiez en toda circunstancia, incurriendo en
discriminacion multiple e impidiendo el ejercicio de los derechos de V, negandole
también el acceso a la atencion, investigacién y sancion de la violencia cometida

en su perjuicio.

En suma, de la confluencia de los factores de riesgo y vulnerabilidad que
envolvieron el presente asunto, se advirtié que las consecuencias que pueden
impedir el adecuado desarrollo de V, derivan de las situaciones de violencia

acontecidas que al caso concreto se traducen para V en:

“1. Baja autoestima, derivada del sentimiento de odio a su cuerpo.

2. Bajo rendimiento escolar y poco interés de continuar estudiando.

3. Sentimientos de culpabilidad por parte de la menor. 80
4. Pensamientos evitativos de los hechos ocurridos.

5. Creacidn imaginaria de un ambiente familiar funcional.

6. Nulo interés de querer consolidar una refacion afectiva con personas del sexo
opuesto.

7. Dificultad para establecer relaciones de amistad entre pares.

&. Miedo al estar con personas ajenas a su familia.

9. Inseguridad y miedo al salir de su casa, agudizandose con los hechos
acontecidos lo que ha generado que se aisle en la escuela de forma voluntaria.

10. Dificultad para conciliar el suefio.

11. Dafio fisico mediante autolesiones corporales.

12. Miedo de estar en el espacio escolar.

13. Temor de un encuentro con el profesor.
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14. Crear relaciones de apego emocional.

15. No le gusta el contacto fisico a partir de lo ocurrido.

16. Revictimizacion al tener que explicar los sucesos en las instancias a las que se

acudio a solicitar apoyo.

17. Temor de las represalias familiares y sociales.

18. Modificacién de la dinamica laboral de ... [ la mama de V] para estar al cuidado

y atencion de su hija.

19. Sentimiento de culpabilidad por parte de ... [ la mama de V]

20. Estigmatizacion social de la adolescente como provocadora

21. Docilidad excesiva y actitud evasiva

22. Reforzamiento de los estereotipos de género.”?7

Sentado lo anterior, conviene traer a contexto las sugerencias de medidas de Sl
observacion propuestas en el “DICTAMEN PERICIAL EN ANTROPOLOGIA
SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (SIC) SOCIOCULTURALES
QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIESGO Y PROPICIARON LAS (SIC)
VULNERABILIDAD DE LA ViCTIMA DE SEXO FEMENINO ANTE EL DELITO (SIC)
DE VIOLACION A SUS DERECHOS HUMANOS EN EL CASO DE CON CARPETA
DE INVESTIGACION: CODHEM/ATL/322/2022." Dado que con posterioridad a los
acercamientos en el trabajo de campo y en las entrevistas realizadas, se
encontraron una serie de elementos que continGian poniendo en condicion de

peligro la integridad de los estudiantes, toda vez que los factores de

21 "micTAMEN PERICIAL BN ANTROPOLOGIA SOCIAL PARA DOCUMENTAR LOS FACTORES DE (SIC)
SOCICCULTURALES QUE COLOCARON EN CONDICION DE RIFSGD Y PROPICIARCN LAS (SIC) VULNERABILIDAD
GE LA VICTIGE DE SEXD FEMENING ANTE EL DELITO (SIO) DE VICLACION A SUS DERECHOS HUMANDS EN EL
CASO DE CON CARPETA DE INVESTICASION: CODMEMATI/Z22/2022 % Loc oit. p. 20
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vulnerabilidad se agudizan en el espacio escolar por la existencia de relaciones de

poder, siendo las siguientes:

“20Z3. Afic del Septuagésimo Aniversaric del
Reconocimiento de! Derecho al Voto de las Mujeres en Méxice”

OBSERVACION

SUGERENCIA

1. Dentro de la indagacion en campo con
estudiantes, se enconiré que existen otros
docentes gue tienen acercamientos hacia
sus aflumnas de manera no ética.

Generar estrategias de sensibilizacién y
procesos de formacién obligatoria capacitacion
para evitar el acoso escolar.

2. No se cuenta con un protocolo de accion
para fa atencion y prevencion de la violencia de
género

Desarrofiar protocofo de atencion con flujos de
accion para que los docentes, alumnado y
padres de familia puedan saber a quién dirigirse
en caso de presentarse eventos que vuineren la
integridad de los estudiantes.

3. Estigmatizacion social que culpabiliza a la
adolescente implicada

Solicitar capacitaciones especializadas en la
atencion de nifias, nifios vy adolescentes para
evitar la afencion cenirada en esfereotipos y
principios adultocraticos.

4. Desconocimiento de los mecanismos de
atencién y canalizacion

Crear material de difusion para proporcionar
informacion sobre fa labor de fas instancias que
brindan atencién

5. Nula practica docente y administrativa con
perspectiva de Género y Derechos Humanos

Soficitar capacitaciones especializadas en
temas de perspectiva de Género y Derechos
Humanos

6. Poco frabgjo colaborativo entre docentes
para soiventar fas probleméticas que presentan
los y las estudiantes

Capacitacion y supervision por parte de las
autoridades correspondientes

7. Vicios administrativos -—apropiacién de
espacios exclusivos o toma de decisicnes sin
coordinarse con fa autoridad-

Rotacion de personal docente y la autoridad
cumpla sus funciones

8. Escaso seguimiento y acompafamiento a los
casos y quejas por parte de las autoridades
correspondientes

Coordinacion institucional para una mejora en
la atencién a casos de violencia

9. Nula deteccion de casos de acoso,
hostigamiento y problematicas escolares

Capacitar al personal docente en la
sensibilizacion de problematicas sociales como
el acoso y el hostigamiento para prevenir la
vuineracion de los Derechos

10. La falta de informacion de las violencias a
fas que son propensos los adolescentes

Observacion de ofras instifuciones para dar
informacién y acompafiamiento en caso de
presentarse acciones gque vulneren a los
estudiantes.

‘g2t
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Con base en lo anterior, este Organo Constitucional Auténomo considera
indispensable que la autoridad responsable repare integralmente a V por las
violaciocnes a sus derechos cometidas, de acuerdo con el apartado VI de esta

Recomendacion, denominado Acciones transformadoras.
VI. ACCIONES TRANSFORMADORAS a3

Conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México,'?? en relacion con los numerales f,
fracciones IV y V, 12, fraccion XLII, 13, fracciones Il lll, IV y V de la Ley de Victimas

del Estado de México;'?® articulo 101 de la Ley de la Comisién de Derechos

2 Todas las autoridades, en el ambite de sus competencias, tienen la obligacién de promaver, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad cen los principios de universalidad, interdependenciza, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derschos humanos, en [os
términos que establezca la ley.

2 Articulo 1. La presente Ley es dg orden publico e interés social, asi como de aplicacion y observancia obligatoria en el
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto:

[--]

IV. Velar por ta proteccion de ias victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacion integral.

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimientc por accion ¢ por omision de cualquiera de sus disposiciones.
Articulo 12. Las victimas y ofendidos tienen, conforme a la Ley y sin per;mcno de lo dispuesto en ofros ordenamientos juridicos,
de manera enunciativa, los derechos siguientes:

[...]

XLi. A que se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, integral y efectiva el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion vy de no repetician, a través de la coordinacion de las
instancias gubemamentales implicadas.

[...]

Articulo 13. Para los efectos de la Ley se entendera que la reparacion integral sera otorgada a partir de la resolucion o
determinacion de un drganc local, nacional o intemnacional por ef cual le sea reconocida su condicion de victima,
comprendiende las medidas siguientes:

ll. L rehabilitacion busca facilitar a las victimas u ofendidos, hacer frente a los efectos sufridos por causa del delite o de fas
violaciones de derechos humanos ocurridas con motivo de un hecho delictuoso.

lll. La compensacion ha de otorgarse a la victima u ofendido de forma apropiada y proporcional a la gravedad del delito
cometido o de la violacidn de derechos humanos sufrida v teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas ecendmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de
la violacién de derechos humanos ocurrida con motivo de un hecho delictuoso y de conformidad a los reguisitos estabiecidos
en la presente Ley.

IV. La satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de Jas victimas y ofendidos, las cuales identifican la verificacién
de los hechos y la revelacién piblica y completa de la verdad, salvaguardando la proteccidn e integridad de la victima,
ofendido, testigos o personas que hayan intervenido.
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Humanos del Estado de México;1?* en atencion a las circunstancias particulares del
asunto, este Organismo determina aplicables las siguientes acciones, soportadas

en estandares que establecen un enfoque en derechos humanos.

Es importante establecer que cada uno de los iramites, acciones y medidas
establecidas en la presente Recomendacion, asi como el seguimiento respectivo,
constituyen una responsabilidad de la autoridad recomendada que debe asumir en

funcién de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la CPEUM. 25

Es menester puntualizar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 154
establecido que la obligacién de garantizar impone a las autoridades prevenir,
investigar y sancionar toda violacidon a los derechos humanos, el pronto
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién

de los dafos producidos por la transgresion de los derechos humanos. 26

VL. Reparacion a las victimas de vulneraciones a derechos humanos

VL1 Medida de rehabilitacion

V. Las medidas de no repeticion buscan que el defito o la violacion de derechos sufrida por [z victima u ofendido no vuelva a
ocufTir.

2 Articulo 101.- En [as Recomendacionas debe sefialarse las medidas gue procedan para la efectiva conservacion y
restitucion a los afectados en sus derechos fundamentales v, en su caso, para la reparacion de los dafics y perjuicios que se
hubiesen ocasionado.

25 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las persenas gozaran de [os derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn y en los tratados internacicnales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo efercicio ne podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo {as condiciones que esta Constitucion

establece. —\

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principies de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estade debera prevenir, investigar, sancionar y reparar ias violaciones a los dereches humanos, en los
termines que establezca la ley.

iz Corte Interamericana de Derechos Humanos, Case Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988
{Fondo) Serie C No. 4, parr.1686, disponible enwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.
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VI.1.1 Atencién psicoldgica

Acreditada la vulneracion a los derechos humanos de V, afribuible a servidores
publicos de la Secretaria de Educacién, es preciso que ésta otorgue aVya Q, la
rehabilitacion psicolégica que requieran, comprendida como aquella medida que
busca facilitar a la victima o persona ofendida hacer frente a los efectos sufridos por
causa de las violaciones a derechos humanos y que en el caso de V, generd
diversos perjuicios que afectaron su equilibrio psiquico, derivando en su inasistencia
en acudir a recibir educacién en el telebachillerato, su reserva a socializar con las
demas personas, inclusive en su higiene personal; para lo cual, se deben satisfacer

las consideraciones previstas por el articulo 62 de la Ley General de Victimas.

Sobre el particular, en un lapso que no exceda de quince dias contados a partir 85
de la aceptacion del documento de Recomendacion, la Secretaria de Educacion
debera documentar las gestiones institucionales con las dependencias que cuenten
con este servicio, a efecto de proporcionar a V y a Q, la atencién psicolégica que
corresponda, siendo su responsabilidad garantizar los servicios descritos a las
personas afectadas, procurando su maxima proteccion, trato digno y no

revictimizacion, previa autorizacién y consentimiento documentados cabalmente.

l.a Secretaria de Educacion podra auxiliarse de la institucion publica o privada que
ofrezca los servicios descritos, a través de la cual debera efectuar un
psicodiagndstico para determinar la afectacidén que pudieran tener las personas
referidas, y en caso de concluir que requieren atencion psicoldgica especializada,

la autoridad recomendada debera brindar ese apoyo de manera inmediata, siendo
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responsabilidad de dicha autoridad, garantizar los servicios descritos, ademas de
procurar que se encuentren en un perimetro conveniente y accesible para el

traslado de las personas beneficiarias.

Por lo descrito en este instrumento publico, el estandar anterior constituye una

medida de rehabilitacion, que debe cumplirse de manera cabal.

VI.2. Medidas de no repeticion

La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracion de

violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier otra indole que resulten necesarias para evitar que

hechos similares se repitan en el futuro. ™’ Tee
De manera que se disponen las medidas de no repeticion siguientes:

VI.2.1. Formacion

En tanto medida de no repeticion, la adecuada formacién de los servidores ptblicos

de la Secretaria de Educacion, les permitird desarrollar sus actividades bajo

criterios de eficiencia y eficacia con respeto a los derechos humanos.

En virtud de los hechos, los estandares deberan versar sobre lo siguiente:

27 Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparacionas y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C N°. 186, disponible en:https.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf
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Vi.1.2.1.1. Estrategia de formacion que aseguren el debido respeto de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes

Tomando comgo parametro las acciones y omisiones existentes, establecidas como
vulneradoras de derechos humanos, este Organismo considera que la autoridad
responsable debe instaurar una estrategia que asegure al interior de la escuela del
caso, asi como en la Subdireccién Regional de Educacion Basica de Atlacomulco,
la observancia de esta obligacion, con base en lo estipulado por la normatividad
aplicable, para lo cual debe garantizar la proteccion integral de nifas, nifos y
adolescentes, en forma congruente con el marco normativo aplicable, en tal sentido

debera:

» Generar en los docentes estrategias de sensibilizacién y procesos de

formacion obligatoria capacitacion para evitar el acoso escolar 87

« Solicitar y llevar a cabo capacitaciones especializadas en la atencién de
nifias, nifos y adolescentes para evitar la atencion centrada en estereotipos

y principios adultocraticos

s Solicitar y llevar a cabo capacitaciones especializadas en temas de

perspectiva de Género y Derechos Humanos

o Capacitar al personal docente en la sensibilizacion de problematicas sociales
como el acoso y el hostigamiento para prevenir la vulneracion de los

Derechos

Comisién de Dereches Humanos del Estade de México
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Es indispensable que los servidores publicos de las escuelas perienecientes
a la Subdireccion Regional de Educacion Basica de Atlacomulco y en
especial de la escuela del caso, comprendan la relevancia de su labor para
la integridad, bienestar y adecuado desarrollo de la nifiez, con todas sus
implicaciones, por consiguiente, como acciones extensivas para la calidad
en la prestacion del servicio en la Secretaria de Educacion, deben llevarse a

cabo:

VI.2.1.2. Acciones administrativas que garantice la proteccién de integral de

nifas, nifios y adolescentes

A partir de lo razonado en el rubro enfocado a la obligacion de proteger
considerando los parametros correspondientes, se estiman necesarias las acciones

siguientes: 88

e Emision de circulares para instruir a todo el personal de la Subdireccién
Regional de Educacién Basica de Atlacomulco, con énfasis en la escuela del
caso, en cuanto a la observancia de los PPDACASIAEMEEBSEE

¢ Desarrollar un protocolo de atencion con flujos de accidn para que los
docentes, alumnado y padres de familia puedan saber a quién dirigirse en

caso de presentarse eventos que vulneren la integridad de los estudiantes.

e Coordinaciéon Institucional para una mejora en la atencién a casos de

violencia

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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e Crear material de difusién para proporcionar informacién a la comunidad
escolar sobre la labor de las instancias que brindan atencion en casos de

violencia, hostigamiento y acoso sexual
¢ Capacitacién y supervision por parte de las autoridades correspondientes

¢ Rotacion de personal docente y la autoridad de Supervisiéon cumpla sus

funciones

¢ Observacién de otras instituciones para dar informacion y acompafiamiento

en caso de presentarse acciones que vulneren a los estudiantes.

Para efectos de cumplimiento, las autoridades recomendadas presentaran a esta
Comisién un programa de cursos de capacitacién dirigido al personal adscrito a las o
escuelas pertenecientes a la Subdireccidon Regional de Educacion Basica de o
Atlacomulco, en el cual deberan sefialar el nombre del curso; el alcance del mismo,
el numero de personas servidoras publicas a las que estara dirigido; el objetive que
se pretende alcanzar; la duracién en horas; el temario concreto; los objetivos

especificos; asi como los documentos que respalden su instrumentacion.

De igual modo, debera acreditar la emisién y difusion de los flujos de accion para
gue los docentes, alumnado y padres de familia puedan saber a quién dirigirse en
caso de presentarse eventos que vulneren la integridad de los estudiantes, la forma
en como se llevara a cabo la coordinacion institucional para una mejora en <l
atencién de casos de violencia; presentar evidencia del material de difusién que se
proporciond a la comunidad escolar sobre la labor de las instancias que brindan

atencién en casos de violencia, hostigamiento y acoso sexual; la forma en como se
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lleva a cabo la capacitacion y supervision por parte de las autoridades educativas
correspondientes; la forma en como se llevara a cabo la rotacién del personal
docente asi como la forma de cdmo se constata que la autoridad de supervision
cumple sus funciones; finalmente debera acreditar la forma y términos en que otras
instituciones, diversas al sector educativo, brindaran informacién y acompafiamiento

para el caso de presentarse acciones que vulneren a los estudiantes.
VI.3. Medidas de satisfaccion
VL1.3.1 Disculpa institucional

El articulo 73 fraccion |V de la Ley General de Victimas, en relacién con el articulo
13 fraccidon IV de la Ley de Victimas del Estado de México, consagra el derecho de B

las victimas a que se reconozca y restablezca su dignidad, mediante el ofrecimiento e

de una disculpa institucional.

Dicha estrategia se debe reconocer como una medida simbdlica de reparacion
moral, ya que se encuentra orientada a dar satisfaccion y dignificar a las victimas, 128
asimismo, implica un reconocimiento responsable ante la irreparabilidad de los
hechos, y a su vez supone obligaciones publicas en la prevencion de las violaciones

a derechos humanos.

En los hechos materia del presente asunto, dadas las violaciones de derechos
humanos acreditadas, es necesario que el acto de disculpa institucional sea

encabezado por el o la titular de la Subdireccién Regional de Educacion Basica de

28 Cfr. Martin Beristain, Carlos. Didlogos sobre la reparacion, qué reparar en los casos de violaciones de derechos humanos,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, pp. 226 y 227. Asimismo, La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de reparaciones y los criterios del proyecto de articulos sobre responsabilidad det Estado
por hechos internacionalmente ilicitos, pp. 111-116. Disponible en; hitp:/fiwww.corteidh.or.critablas/R22050. pdf

4
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la regidn donde se suscitaron los hechos, en el cual se incluya a personal de esta
Institucion en terminos del “Protocolo para ofrecer una disculpa publica derivada de
las Recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos Humanos del Estado

de México.”'?®
V1.3.2. Responsabilidades

V1.3.2.1 Administrativas

En el caso, se han advertido una serie de acciones y omisiones, que han quedado

razonadas en la presente Recomendacion, por ello y como deber ante el
incumplimiento de la obligacién general de mérito, se deben investigar las conductas
detectadas, tal y como impone la Constitucién Federal en el articulo primero parrafo
tercero. Sobre el particular, este Organismo remitira copia certificada de la presente o
resolucion al Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacion, a fin de que
tome en cuenta la investigacién efectuada por este Organismo dentro del

expedéente_determinando lo conducente en

el caso de SPR1, SPR2 y SPR3.

Para los efectos anteriores se instruye a la Unidad Juridica de esta Comision, para
que con copia certificada de la presente Recomendacién dé vista al Organo Interno
de la Secretaria de Educacion para que, en su caso, tome en consideracion las
precisiones y argumentos de los que da cuenta el presente documento
recomendatorio, derivado de la probable responsabilidad administrativa en que

pudieron haber incurrido los servidores publicos antes mencionados.

"2 Disponible en: hitp://187.216.192.133/SISTEMAS/PJC/DOCUMENTOS/CONTRATOS/216. pdf

Comision de Derechos Humanos del Estade de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, Meéxico

Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx

| et e




"2023. Afo del Septuagesima Aniversaria de!
Reconodmienic del Derecho sl Vot de las Mujeres en Mexico”

V1.3.2.2 Penales

Asimismo, esta Comisidn llegé a la conviccién mediante el presente documento de
Recomendacion, de acciones y omisiones que pudieron afectar la integridad y el

desarrollo de V, por lo que es procedente dar vista de la presente resolucién a la

propia Representacion Social, en relacion con la carpeta de investigacion NUC:

En este entendido, se instruye a la Unidad Juridica de esta Comisidn, para que con
la copia certificada de la presente Recomendacion, dé vista al Ministerio Publico
correspondiente para que tome en consideracion las precisiones y argumentos de

los que da cuenta el presente documento dentro de la carpeta de investigacion

NUC: y proceda en consecuencia, derivado de
fa probable responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido SPR1, SPR2 y 92
SPR3.

Con base en lo anterior, este Organismo estima procedente emitir las

siguientes:
Vil. RECOMENDACIONES

En cumplimiento del deber de proteccion de los derechos de las victimas, la
Secretaria de Educacidn debera atender el apartado VI. de las Acciones
Transformadoras Conforme a los Parametros Institucionales, en los siguientes

términos:

PRIMERA. Respecto al apartado VI. relativo a la Reparacion a las victimas de

vulneraciones a derechos humanos, ia autoridad recomendada debe remitir a

Comisidn de Dereches Humanes del Estado de México
Av, Nicelds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 500140, Toluca, México
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este Organismo en un lapso que no exceda de quince dias, a partir de la

aceptacion de la presente Recomendacion, las siguientes documentales:

a) Correspondiente al apartado VI.1.1. sobre la atencién psicoldgica, la
autoridad recomendada debera documentar y enviar a este Organismo lo

siguiente:

1. El consentimiento o negativa de V y Q para recibir la atencion que
requieran; vy,

2. Las documentales propias del inicio y culminacidn satisfactoria de las
sesiones de la atencion brindada, en caso de gue hayan accedido a

recibirla.

SEGUNDA. Respecto del punto VI.2 Medidas de no repeticion, concretamente ‘s
respecto a los puntos V1.2.1 Formacion, la autoridad recomendada debera cumplir '

lo siguiente:

a) En lo concerniente al apartado VL.2.1.1. Estrategia de formacion que
aseguren el debido respeto de los derechos de nifas, niios y
adolescentes, asi como las acciones que del mismo emanan, la autoridad
recomendada debera enviar a esta Comision las documentales idoneas y
pertinentes, para lo cual debe atender lo estimado en el apartado en
cuestion.

b) Por lo que respecta al rubro VI.2.1.2. Acciones administrativas que
garanticen la proteccion integral de ninas, nifios y adolescentes, por

una parte, el conjunto de acuses de recibo de la emisién de las circulares
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expedidas y de los documentos recibidos por todos y cada unc de los
servidores publicos. Asimismo, el programa que se genere, en concordancia
con lo estipulado, del cual se debera precisar: duracion, temas abordados y

personas a las que se dirigira el programa planteado.

Finalmente, se deberan agregar las evidencias pertinentes que corroboren
la realizacién de dicha capacitacién y los mecanismos que lo posibiliten,
considerandose la siguiente informacion:

e £l nombre de los cursos;

e | a duracion;

¢ | a tematica,

¢ Cantidad de servidores publicos;

e El registro de asistencia; y,

o Evaluacion correspondiente que acredite que el personal cuenta con los 94

conocimientos basicos en la materia.

De igual modo, debera acreditar la emision y difusion de los flujos de accidon para
que los docentes, alumnado y padres de familia puedan saber a quién dirigirse en
caso de presentarse eventos que vulneren la integridad de los estudiantes, la forma
en cédmo se llevara a cabo la coordinacién institucional para una mejora en el
atencion de casos de violencia; presentar evidencia del material de difusién que se
proporciond a la comunidad escolar sobre la labor de las instancias que brindan
atencion en casos de violencia, hostigamiento y acoso sexual; la forma en cédmo se
fleva a cabo la capacitacion y supervision por parte de las autoridades educativas
correspondientes; la forma en como se llevara a cabo la rotacidon del personal
docente asi como la forma de coémo se constata que la autoridad de supervisién

cumple sus funciones; finalmente debera acreditar la forma y términos en que otras
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instituciones, diversas al sector educativo, brindaran informacién y acompanamiento

para el caso de presentarse acciones que vulneren a los estudiantes.

Lo anterior en un lapso que no exceda los quince dias contados a partir de la

aceptacion de la presente Recomendacion.

TERCERA. Por cuanto hace al apartado VI.3. Medidas de satisfaccion, y con el
fin de que este Organismo considere cumplidas las medidas especificadas en dicho

apartado, la autoridad recomendada debera atender los siguientes parametros:

a) Respecto del apartado VI.3.1. de la Disculpa institucional, la autoridad
recomendada debera informar a esta Defensoria de Habitantes, en un plazo
no mayor a quince dias, la fecha, hora, lugar y personas que asistiran al
evento, con la finalidad de contar con el antecedente y la agenda de dicho 4
acto. Asimismo, para tener por cumplido el punto recomendatorio, la '()?_5

autoridad, una vez celebrada la realizacion del acto de disculpa, en un lapso

de tiempo no mayor a cinco dias, debera enviar las documentales que

comprueben esa accién.
b) Por cuanto hace al inciso V1.3.2 de las Responsabilidades:

b.1.) Respecto del punto V1.3.2.1. de la responsabilidad administrativa, este
Organismo, por conducto de fa Unidad Juridica, remitira copia certificada de
la presente resolucion al Organo Interno de Control de la autoridad
responsable para que tome en cuenta la investigacion efectuada por esta
Comisién, para la determinacién de la probable responsabilidad
administrativa de SPR1, SPR2 y SPR3 dentro del expediente
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¢) Tocante al punto VI.3.2.2 de la responsabilidad penal, por conducto de la
Unidad Juridica de este Organismo, se hara del conocimiento a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Meéxico el contenido de la presente
Recomendacién, en copia certificada, a efecto de que, en el ambito de sus

atribuciones determine lo conducente respecto de la carpeta de investigacion

Asimismo, una vez aceptada la presente resolucion, con fundamento en el articulo

16 Bis del Reglamehto Interno de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de

México, esta Comision estara en aptitud de comprobar el correcto cumplimiento de

la misma, para lo cual podra realizar en cualquier momento visitas ¢ requerimientos

de informacién respecto de la implementacion y/o continuidad de las medidas antes o
planteadas, esto, con el animo de evidenciar gue las acciones transformadoras 95
planteadas en esta Recomendacion han logrado su objetivo y son realizadas de

manera integral por la autoridad recomendada.

Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado por el
articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, tienen
el caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental de contribuir a
gue las personas servidoras publicas de la entidad y de los municipios se apeguen

invariablemente a lo prescrito por la ley.

Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de México,”® me permito solicitar

30 Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacion la autoridad o el servidor publico responsable, deberé informar dentro
de [os quince dias habiles siguientes a su notificacién, si acepta dicha Recomendacién y en quince dias habiles adicionales
entregar, en su Caso, ias pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicién del informe sobre la aceptacién o no de ia
Recomendagion, no podra ser delegada. Uitima reforma pubiicada en el Periédico Oficial “Gaceta dei Gobierno® def Estado
Libre y Soberano de México el 15 de junio de 2016, entrando en vigor el 27 de julio de 2016.
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respetuosamente que su respuesta sobre [a aceptacion de esta Recomendacion,
que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de los quince dias

habiles siguientes a su notificacién.

Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento del
presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su

aceptacion.

Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto por el numeral 109
de la citada Ley, cuando una Recomendacidén no sea aceptada o cumplida, por
las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Legislatura del estado a peticion de la Comision,

podra solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa u omision. .
97

En términos del articulo 107 de la Ley de esta Defensoria del pueblo, una vez

aceptada la Recomendacién, las autoridades o servidores publicos estan obligados

a cumpliria en sus términos y a dar publicidad a las acciones llevadas a cabo.

Finalmente, no omito comentarle que este Organismo Publico Auténomo tiene la
obligacidn de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del Estado de
México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que ademas deberan

ser difundidas para conocimiento de la sociedad.
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