COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

*2024. Aho del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.
RECOMENDACION 11/2024

EXPEDIENTE: CODHEM/NEZA/95/2024

DERECHOS PRINCIPALES: DERECHO
A UNA BUENA ADMINISTRACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

DERECHOS RELACIONADOS:

e A LA LEGALIDAD Y A LA
SEGURIDAD JURIDICA

e AL DEBIDO PROCESO EN SEDE
ADMINISTRATIVA,

e« A NO SER SUJETO DE PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD,

e« A LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION

e DERECHO A UNA VALORACION Y
CERTIFICACION MEDICA

e« ALAGARANTIA DE AUDIENCIA,
AUNAESTANCIA DIGNA Y SEGURA,
A LA PROTECCION DE LA
INTEGRIDAD Y

e ALAPROTECCION DE LA SALUD.

Toluca de Lerdo, Estado de México; diciembre 17 de 2024.

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LA PAZ, ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

1. La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 16 parrafos primero y tercero de la Constitucién
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Politica del Estado Libre y Soberano de México;' 1, 2, 13 fracciones |, Hl y VI,
28 fraccion XIV, 99 fraccion Ili, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de México, 2 2, 99 y 100 de su Reglamento N

Interno,> examind los hechos y las evidencias del expediente

! Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecera un organismao auténomo para la proteccion de los derechos humanos
que reconoce el orden juridico mexicano, el cual conoceréd de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado, o de los municipios que violen los
derechos humanos. Este organisme formularad recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

[...]

El organismo que establecerd la Legislatura del Estado se denominara Comision de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

2Artuculo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general en ¢l Estado de México, en términos
de lo establecido per los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- Lz presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio, promocién y
divulgacion de los derechos humanes que ampara ¢l orden juridicc mexicano; asi coma los procedimientos que se sigan ante la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13.- Para el cumplimiente de sus objetivos la Comisidn tiene fas atribuciones siguientes:

I. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos u omisiones de
naturaleza administrativa de cualguier autoridad o servidor piblico estatal o municipal;

L.

IIt, Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los términos previstos por esta Ley vy demas disposiciones aplicables;
[...]

VIII. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y deméas resoluciones que contemple esta Ley,

[---]

Articule 28.- La o el Presicente tiene las facultades y chligaciones siguientes:

XV, Aprobar y emitir Recomendaciones piblicas ne vinculatorias; asi como Resoluciones de no Responsabilidad;
Articulo 99.- La Comisién puede dictar ias resolucicnas siguientes:

[...]
ill. Recomendaciones: cuando se comprueben las violaciones a derechos humanos;

[...]

Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios
juridicos, criterios generales aplicables, razonamientos de las partes y valoracién de las pruebas; asi come las consideraciones que las
motiven y sustenten,

Articulo 103.- Las Recomendaciones v las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, Ios cuales no son
aplicables a otros por analogia o mayoria de razon.

Articulo 104.- La Comisidon debe notificar al quejoso y al superior jerarquico de las autoridades o servidores plblicos, relacicnados con las
viclaciones a derechos humanos, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiers el presente Tiulo, de cenformidad
con el Reglamento Interno.

33 Objeto de la Comisién

Articuto 2.~ La Comisién de Dereches Humanos del Estade de México como organismo auténomo, tiene a su cargo la proteccién de los
derechos humanos de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, los instrumentos
internacionales, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estade
de México y demés ordenamientos legales.

Contenido de la Recomendacién

Articulo 99.- Las Recomendacionas emitidas por e Organismo deberan contener como minimo los siguientes slementos:

I. Auvtoridad a la cual se dirige;

II. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos;

1IL. Evidencias que demuestran la violacion a dereches humanos;

V. Anzlisis de evidencias, razonamientos |ogico-juridicos y de eguidad en los que se soporte la conviceidn sobre ia vielacion de derechos
humanos reclamada; ¥

V. Reccmendacicnes.

Notificacién de la Recomendacion

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
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C.P 50010, Toluca, México.

%

W Teléfone: 722 236 054G / 800 999 4000

6 O @ . e a S———




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

o

2024, Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México™.

CODHEM/NEZA/95/2024 del indice de la \Visitaduria General sede
Nezahualcdyotl, enunciado al epigrafe, en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, -
V8, V9 y V10. Destacando que mediante acta circunstanciada de dos de mayo 2
de 2024 V4 manifestd “.. en fono alfo y de manera grosera ... que ya no quiere
nada, mencionando que se le deje molestando (sic) y diciendo palabras ofensivas

hacia la suscrita, [visitadora adjuntaj ...™

2. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria General
bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccion Il y 16 fraccion |l del
Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

México.®

3. En el presente asunto se omitié la publicidad de datos personales, asi como la
identidad de las personas que intervinieron en los hechos motivo de queja, en
términos de lo dispuesto por los articulos 4 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México,” 91 y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios®; sin

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacion, &sta se notificard al quejoso y ai superior jerarguico de las auteridades o servidores
piblicos relacionados con fas violaciones a derechos humanos, dentro de los tres dias hdbiles siguientes. La version publica de la
Recomendacidn se dard a conocer a través de la pagina Web de la Comisién, después de su notificacion.

* Expediente de queja CODHEM/NEZA/Q5/2024, foja 77

5 Atribuciones de la Primera Visitaduria General

Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de las facuitades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las
atribuciones siguientes:

£--]

I. Someter a consideracion de la Presidencia, los proyectos derivados de las dreas a su cargo;

{.]

VI, Las demas que le confieren ofras regulaciones y aguellas que le encomiende la Presidencia.

Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos:

Articulo 18.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

[...]

1li, Coadyuvar con las y los Visitaderes en la elaboracion de proyectos de Recomendacién correspondientes a la Primera
Visitaduria General;

® Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Puablica del Estade de México y Municipios. Articulo 91. El acceso ala
informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial. ...
Articule 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando: |. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

] Comisicn de Perechos Humanos del Estado de Méxice
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embargo, dicha informacidén se hard del conocimiento a la autoridad
recomendada a través de un anexo confidencial en el que se indicara el nombre

de las personas involucradas.

4. Dado que se omitid la identidad de las personas que intervinieron en el
presente asunto, a continuacidn, se inserta una lista con las principales claves
gue distinguen a las personas a que se alude en la presente Recomendacion,

quienes a saber son:

Vv Victima

TEPRTTTTTT T e pu bllcoresponsabie e

5. Asimismo, en el presente documento se hace referencia de instrumentos
internacionales, ordenamientos, organismos, instituciones, dependencias e
instancias de gobierno, por lo que a continuacién, se presenta un cuadro con
siglas, acronimos y abreviaturas utilizadas para facilitar la lectura y evitar su

constante repeticion:

CADH Convencion  Americana - sobre

Derechos Humanos

CIDH ~ Comision - - Interamericana -~ de

- Derechos Humanos

Conjunto de Principios para la

CPPTPSCFDP _Proteccién de Todas las Personas

Comision de Derechos Humanos del Estads de Meéxico
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' ;Sometldas a: Cualquner Forma de

o :-_!_'-_Detenc;on 0 PriS!On :

e f_COr't'e Interamerlcana de Derechos'-_

’ i._'Humanos

'-'Constitumon Poht:ca de Ios Estados _

'""nldos Mexacanos

e D'i'recc':i'é'h de:. Segurzdad ! Publlca 5

_'gg_-.'Mumc:lpa[

i ;‘i“nfo'n'ﬁé 'I?§Ii:'ciéi"_'Hbm_é'I_bga'd6 S
LGSNSP Ley General deE Slstema Namonal de
S -'::f.lSegundad Publlca S o

R Ley Gen'e'ra! de’ Victimas_'_:_--_ e

CLNSUF o R Ley Nac;onal Sobre eiUsodeEa :

PAPMJCMEM ";"Protocoto de Actuacuore Pol:mal en'__.

e e e Justlc:la Clv:ca para Ios‘
& _.’é-Mummplos del Estado de Mexsco

e e ""li.i-Pfinc'ipib’s' y B_U‘enaé' 'Précfi'cas'-"“sdbre'.'

EB'P_PP.P.LA 'la -Proteccién de- Ias Personas

_' -._-Prlvadas de leertad en Eas Amer;cas

Comisidén de Derechos Humanes del Estade de México

Av, Micelds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémec
C.P 50010, Toluca, México.
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R ~ Protocolo para la  Direccion de
PDAPDVPDSMJCMEM - Audiencias  Publicas,  Desahogo, ;3
Valoracion . de - Pru.ebas y
Determinacién de Sanciones en
Materia de Justicia Civica para los

Municipios del Estado de Mexico.

PRTOCJCMEMPA Protocolo para la Realizacidon del
S Tamizaje en  las  Oficialias
Calificadoras o Juzgados Civicos de
los Municipios del Estado de México

a las Personas Adolescentes.

SCIN ~Suprema Corte de Justicia de Ia

- Nacién

6. De igual forma se inserta un glosario de los términos mas relevantes que se

emplearan en el presente documento.

I GLOSARIO.

Detencion. “Restriccion de la libertad de una persona por las instituciones de

seguridad, con el fin de ponerla a disposicion de la autoridad competente.”

7 Articulo 3 fraccidn Vi de la LNSUF.

Comisién de Derechos Humanos del Estade de México
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Falta administrativa: A las conductas que transgreden la sana convivencia
comunitaria y actualizan las conductas previstas en el Reglamento de Justicia

Civica y/o Bando Municipal correspondiente.8

Factores de riesgo. “Cualquier condicion, circunstancia o situacion de caracter
individual, familiar, escolar o social que incremente las posibilidades de

desarrollar una conducta conflictiva, violenta o delictiva.”™

Informe Policial Homologado (IPH). “Es el documento en el cual los policias de
las instancias de seguridad publica y procuracion de justicia de los tres érdenes
de gobierno registran las acciones realizadas en el lugar de la intervencion y, en
sSu caso, a través de él realizan la puesta a disposicidn; dicho informe debera
contener al menos: el drea que lo remite, datos generales de registro,
clasificacion del evento, ubicacién del evento, descripcion de los hechos,
entrevistas realizadas, y en su caso, informacién detallada sobre las detenciones

realizadas.™°

Jueza o juez civico. “Autoridad administrativa encargada de conocer y resolver
sobre la imposicion de sanciones que deriven de las conductas que constituyan

infracciones administrativas.!

8 Cfr. Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Justicia Civica para los Municipios del Estado de México, disponible
en:
htips://legislacion.edomex.qgob.mx/sitesfiegislacion.edomex.gob. mx/files/iles/pdf/get/2023/agosio/aan181/2q0181a.pdf.

¥ Numeral 6 fraccién X del PRTOCJCMEMPA,

1 Conforme a los articulos 5,41 y 43 fracciones | y 1 de la LGSNSP. Concepto tomado de: “Guia de llenado del Informe
Policial Homologado (hecho probablemente delictive),” disponible en:
hitps:/fwww.gob.mx/cmsfuploads/attachment/file/394021/Gu_a_IPH_Hecho_Probablemenie Delictivo.pdf (consultado el
28 de mayo de 2024).

" Articulo 4 fraccitn X de la LICEMyM.

Comisién de Derechos Mumanos del Estado de México

Ax. Nicolds Sar Jusn Mo, 113, Col. Ex Rancho Cusuhtémec
C.P 50010, Toluca, México.

% Teléfonor 722 235 G360 / 800 999 4000

ﬂ a a WWWLCoUhem, org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

" 2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

Justicia Civica. “Al conjunto de procedimientos orientados a fomentar la cultura
civica y de la legalidad a fin de dar solucién de forma pronta, fransparente y S
expedita a conflictos cotidianos, que tiene como objetivo facilitar y mejorar la 2
convivencia en una comunidad y evitar que los conflicios escalen a conductas

delictivas o actos de violencia.”?

Persona detenida: Toda persona privada de la libertad personal, salvo cuando

ello haya resultado de una condena por razén de un delito-*?

Puesta a disposicion: Presentacion fisica y formal de personas, ésta se
materializa cuando el Primer Respondiente entrega fisicamente a la persona
detenida ante la autoridad correspondiente, con el Informe Policial Homologado,
el acta de lectura de derechos, los objetos que fueron asegurados y el Registro

de Cadena de Custodia, de ser el caso.'*

Persona Probable Infractora. Persona a quien se le imputa la probable comisién

de una infraccién.!®

Registro Nacional de Detenciones. “Base de daios que concentra la
informacion a nivel nacional sobre todas las personas detenidas en territorio
nacional, conforme a las facultades de las autoridades competentes, durante las

etapas del procedimiento penal o administrativo sancionador correspondiente.”®

2 Articulo 4 de la LJCEMyM.

13 Cfr. ONU, Conjunto de Principios para la profeccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de delencién
0 prision, idem.

4 Cfr. Poder Ejecutivo del Estado, Secretaria de Seguridad,(2023), Frotocoic de Detencién, Trato y Trasfado de fas
Personas Detenidas de fa Secrefaria de  Seguridad del Estado de México, dispenible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob. mx/files/files/pdi/get/2023/enero/ene0s1a.pdf

18 [gem.

'8 ineamiento tercero fraccion XX de los Lineamientos para el Funcionamiento, Operacién y Conservacion del Registro Nacional de
Detenciones, publicado el 20 de abril de 2022 en el Diario Oficial de la Federacién.

Comisicn de Derechos Humanos del Estade de Meéxice
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Tamizaje. “Herramienta compuesta por una serie de preguntas del area socio-
. . . . 1
afectiva que se aplica a la persona probable infractora, que permite conocer el N

perfil de riesgo psicosocial de las personas detenidas.””

Uso de la fuerza. “Inhibicidon por medios mecanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y
protocolos que establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion, preservacion o restablecimiento del orden

publico, seguridad y la paz social.'®

. CONTEXTO.

1.1 CONTEXTO DE DETENCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS

Finalidad de Ia Justicia Civica

7. La Justicia Civica es el conjunto de procedimientos orientados a fomentar la
cultura civica y de la legalidad a fin de dar solucién de forma pronta, transparente
y expedita a conflictos cotidianos, gue tiene como objetivo facilitar y mejorar la
convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos escalen a

conductas delictivas o actos de violencia.'®

7 Nurneral fraccién X del PDAPDVPDSMJCMEM.

8 Articulo 3 fraccion XIV de la LNSUF.
19

Articulo 4, fraccion X, de 1a LJCEMM.

Comisicn de Derechos Mumanos del Estado de Méxice
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8. Asi, la LICEMM cristaliza los esfuerzos de una justicia cotidiana en la que
tiene importancia la promocién de las reglas de convivencia ciudadana, la .
utilizaciéon de Mecanismos Alternos de Solucion de Conflictos y la sancién de as L2
faltas administrativas a través del debido procedimiento y el irrestricto respeto de

los derechos y las libertades de las personas.

9. La precitada Ley actualiza el procedimiento de calificaciéon y sancién de
faltas administrativas en sede municipal e incorpora una vision de Justicia
Civica que tiene como finalidad la sana convivencia, el respeto al entorno y la
solucion pacifica de conflictos, ademas de que se atiendan de manera

respetuosa para evitar la violencia en las comunidades.

10. En suma, la LJCEMM tiene como 'objeto garantizar el respeto a las
personas y sus bienes, mejorar la convivencia social y mantener el orden
publico. Asimismo, busca establecer la clasificacion basica de las conductas
gue constituyan infracciones administrativas, los procedimientos y las
sanciones correspondientes, asi como fomentar la utilizaciéon de los

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
Detenciones por elementos policiales municipales

11. En un primer orden, es importante conocer los limites legales durante una
detencién, tratandose de detenciones efectuadas por elementos policiales. Al

respecto, la literatura especializada da un aporte significativo al tema, al ser

Tomisidn de Derechos Mumanes del Estade de México

Awv. Nicolds San Juan Ne. 113, Col. Ex Roncho Cusuhtémee
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puntual y claro el abordaje de las detenciones, como la obra del Doctor Miguel
Alejandro Lépez Olvera ®®

12. Asi, la actuacion de los elementos policiales municipales se enlaza con

la consecucion de la seguridad publica, en consonancia con lo dispuesto por

el articulo 21, parrafo noveno, de la CPEUM, que prevé:

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de fa Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a fa generacion y preservacion del orden pliblico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la maferia. La
seguridad pablica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas [...].

13. Lo anterior, se refuerza con lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, que el articulo 3, senala lo siguiente:

La funcién de Seguridad FPuablica se realizard en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de Ila supervision de medidas cautelares, de suspension
condicional del procedimiento de los responsables de la prisién preventiva y
efecucion de penas [.. ]

14. Sobre esta base, Lopez Olvera destaca de manera puntual los derechos de
toda persona durante una detencion y que todo elemento policial debe

respetar, a saber?":

e Preserve la secrecia de la detencion.

20 véase: Lopez Olvera, Miguel Alejandro (2023), Tus derechos en una detencién, Toluca, México, CODHEM, disponible
en: hitps:/Awww.codhem.arg.mx/wp-content/uploads/2023/01/tus_derechos_detencion_digital.pdf.

A Cfr. Op.Cit, pp. 127-129.

Comisién de Derechos Hwnanos del Estado de Méxics
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* Preste auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan
sido victimas u ofendidos de algin delito, asf como brindar proteccion a .
los bienes y derechos. Nt

+« Cumpla sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion
alguna.

+ Se abstenga en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra.

¢ Observe un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse
de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice la poblacién.

+ Desemperfie sus funciones sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos
o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular, el
agente se opondré a cualquier acto de corrupcién vy, en caso de tener
conocimiento de alguno, debera denunciarlo.

o A que el agenie se abstenga de ordenar o realizar la detencién de
persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

+ Cuide de la vida e integridad fisica de las personas detenidas.

» Preserve, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios
de probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no
pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacién del

procedimiento correspondiente.

Comisicn de Derechos Huomanas del Estade de Méxice
Av. Nicolas San Juan Ne. 113, Cal. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluea, México.

% Teléfons: 722 236 0560 / 800 995 4000

ﬂ a wwraecodhem.org.mx




COMISION DE
i DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

" 2024, Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

¢ Informe al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en

categoria jerarquica. N

e Inscriba la detencién en el Registro Administrativo de Detenciones
conforme a las disposiciones aplicables.

o Se abstenga, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conoccer
por cualquier medio a gquien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.

e Atienda con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la
ciudadania, o de sus propios subordinados.

¢+ Remita a la instancia que corresponda la informaciéon recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para

su analisis y registro.

15. En consecuencia, los policias se comprometen a atender con debida
diligencia y con estricto apego a los derechos humanos a una persona
relacionada con una detencion, lo que implica una cercania ciudadana que

privilegie el respeto a ia dignidad humana.

El arresto administrativo y la libertad ambulatoria

16. Ahora bien, el arresto es la medida maxima de sancidn relacionada con la
infraccién administrativa en los municipios en nuestro pais, al restringir la
capacidad deambulatoria y se encuentra regulada en el articulo 21, parrafo

cuarto, de la CPEUM de la siguiente manera:
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente -f;'1s :
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor ’
de fa comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,

se permutara esta por el arresto correspondiente, gue no excedera en ningin ¢aso

de freinta y seis horas.

17. Al respecto el Doctor Luis Octavio Martinez Quijada comparte elementos con

enfoque de derechos humanos relacionados con el arresto,?? entre ellos,

destacan los siguientes:

18. El arresto administrativo se desarrolla en tres momentos: cuando los
elementos policiales ponen a disposicion a una persona ante un Juez/a
Civico/a; cuando dicha autoridad instruye el procedimiento administrativo,
lo resuelve y decide imponer una sancion; y cuando el arresto administrativo
se ejecuta dentro de los lugares destinados para tal efecto, dentro de las

instalaciones del municipio.

18. En este momento, se considera que la persona se encuentra en privacién

de su libertad, que en términos del derecho convencional se entiende como:

Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacion, o
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento,
tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a fa ley, ordenada por o bajo
ef control de facto de una autoridad judicial 0 administrativa o cualquier ofra
autoridad, ya sea en una institucion puablica o privada, en la cual no pueda
disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de
personas, no sélo a las personas privadas de libertad por delitos o por
infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o

2 véase: Martinez Quijada, Luis Octavio (2022), El arresto administraiivo. Elementos para su imposicién con
perspectiva de derechos humanes, en: Garcia Morén, Myrna Araceli {Coord} “Tus Obiligaciones en una detencién®,
Teoluca. México, CODHEM, disponible en: hitps://iwww.codhem.org.mx/wp-
content/uploads/2023/01/obligaciones_detencion_digital.pdf.
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condenadas, sino también a fas personas que estan bajo la custodia y la
responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y
olros establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adulftos mayores, cenfros para
migrantes, refugiados, solicitantes de asiflo o refugio, apétridas e
indocumentados; y cualquier ofra institucion similar destinada a la privacion de
libertad de personas.®

20. Asimismo, respecto a la libertad ambulatoria, Martinez 'Quﬁada hace una
identificacion del arresto administrativo respecto a si es un acto de molestia
o un acto de privacion de derechos. Con base en ello, se considera como un
acto de molestia aquel que es acorde al postulado que enmarca el articulo 16 de
la CPEUM, al referir que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
papeles o posiciones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la
autoridad competente que se encuentre debidamente fundado y motivado;
asi, un acto de molestia se refleja en una restriccion provisional o
preventiva, por lo que su emision no trae aparejada la exigencia de un

procedimiento para conceder la garantia de audiencia previa.

Al respecto, la SCJN define la libertad ambulatoria como:

La libertad es un derecho humano de proteccién evolutiva que se reconoce
formalmente tanto a nivel inferno como internacional y que admite diferentes
manifestaciones como fa libertad personal que, en su ambifo mas basico, es
entendida como la capacidad de una persona de llevar a cabo sin
intromisiones injustificadas sus propios actos, incluyendo la libertad
de movimiento o libertad deambulatoria.*

# Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Principics y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, Disposicion General, Adoptados por la Comision durante el 131° periodo
ordinario de  sesiones, celebrade del 3 al 14 de marzo de 2008, disponible en:
https:/iwww.cas.org/es/CIDHfAsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp.

* véase: SCJIN, Libertad personal. Estatus constitucional de su restriccién provisional, Tesis aistada 1a. XCII/2015 (10a.),
Registro digital; 2008643, Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 16, t. ii, marzo de 2015,
p. 1101, disponible en:
https:/fbj.scin.gob.mx/docitesis/RiduMHYBN_4kib4HiV3C/%22Prevenci%C3%B3n%20del%20delito%22
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21. En ese sentido, los actos privativos de libertad, son aquellos que implican
la disminucién, menoscabo o supresion de un derecho con caracter .
definitivo, y si bien podria considerarse que un arresto administrativo es sdlo un P
acto de molestia, porque no puede exceder de treinta y seis horas, ademas
solamente limita en forma temporal la libertad deambulatoria, también es
innegable es que constituye un acto privativo, toda vez que supone la
privacion de la libertad, asi sea de unas cuantas horas, ya que la misma,
con independencia, de la duracion de la privacion, tiene efectos

irreparables en la persona privada de la libertad.

22. En consecuencia, la naturaleza del arresto administrativo se homologa en
funcion de la jurisprudencia de la SCJN,%5 a través de la cual se definen los

siguientes criterios:

¢ [l arresto administrativo es una de las sanciones que tienen sustento
en el articulo 21 de la Constitucion Federal.

¢ Este acto, por su naturaleza, tiene el caracter de un acto privativo “[.. ]
porque produce efectos que suprimen Ila libertad personal
ambulatoria por un tiempo determinado y con efectos definitivos”.

* En estos casos, las autoridades tienen la obligacion de respetar,
proteger y garantizar el derecho de audiencia previa reconocido por el
articulo 14 constitucional.

¢ En consecuencia, las autoridades deben respetar ese derecho en

forma previa a la imposicion de un arresto administrativo “...] al no

% Véase: SCJIN, Tesis: Arresto administrativo como sancion por conducir en estado de ebriedad. Al pretender
imponerlo el juez calificador debe respetar el derecho de audiencia previa del probable infractor, Tesis: P./J.
19/2019 (10a.}, registro digital 2021403, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacidn, Décima Epoca,
libre 74, & i, enero de 2020, p. 8, materia constitucional, administrativa, disponible en:
https:/fbi.scin.gob.mx/doc/tesis/i4_HMHYBN_4klb4HZqg-0/%22Estado%20de%20ebriedad%22.
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existir una restriccion expresa a este derecho en el texto constitucional ni

justificacién suficiente que amerite eximir de su observancia en forma

previa a la restriccion de la libertad personal”. L

¢ El| probable infractor debe ser escuchado para el ejercicio de sus
defensas en el momento oportuno, es decir, cuando se encuentra en las
instalaciones del érgano calificador. |

» De acuerdo con la defensa que se ejercite, el 6rgano calificador podria
decretar la improcedencia del arresto.

s El arresto es una medida que debe ser individualizada.

23. Asi, para su procedibilidad, el arresto debe estar fundado y motivado, ademas
las Ordenes de arresto se emitiran por escrito y con la firma de una funcionaria
pdblica competente que explique de manera pormenorizada los preceptos
legales en que se encuentra su proceder autoritario; ya que cuando se impone
un arresto administrativo, la autoridad justificara su decisién no sélo en Ila
legalidad, sino en los derechos humanos que le son inherentes a las
personas, y una vez que se ejecute dicha medida, la misma debera respetar la

dignidad humana.
1.2 CONTEXTO INDIVIDUAL.

24. Los hechos que atafien al presente asunto tuvieron verificativo en La Paz,
conocido popularmente como Los Reyes lLa Paz. Se ubica en el oriente
del Estado de México y ocupa una superficie de 26,71 km?2. Limita al norte con
los municipio de Nezahualcoyotl, Chimalhuacan y Chicoloapan: al sur con los
municipios de Ixtapalucay Valle de Chalco Solidaridad; al oriente con

Chicoloapan e Ixtapaluca y al poniente especificamente con
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la alcaldia Iztapalapa de la Ciudad de México. La economia del municipio se

basa principalmente en la industria, que abarca el 12,37% del area municipal, .
, o . . . 20

seguida del sector terciario, que ocupa la mayoria de las unidades econémicas e

aunque produce pocos empleos.?®

25. Por ofra parte, es oportuno indicar que no se cuenta con un contexio
individual de las victimas mas alla de sus datos generales, porque los datos
recabados en el expediente de queja derivaron de las visitas que realizo el
personal de esta Casa de la Dignidad y las libertades para constatar la
implementacion y observancia de la Ley de Justicia Civica del Estado de México

y sus Municipios en la entidad Mexiquense.

] HECHOS

26. En el marco de las visitas realizadas a todos los municipios del estado de
México por servidores plblicos de esta Casa de la Dignidad y ias libertades a
efecto de llevar a cabo un “Diagnéstico integral sobre la tutela efectiva de los
derechos humanos en la justicia civica municipal mexiquense”, en fecha 13 de
febrero de 2023 se hizo constar en el acta relativa una “entrevista general’ a diez
personas probables infractoras que se encontraban detenidas temporalmente en
la oficialia calificadora y mediadora del municipio de La Paz quienes, con relacion

a su detencion refirieron:
1.1 Con relacién a fa detencion

A. Durante su detencion

e desconocer el motivo de su detencién,

2 hitns:/fes wikipedia.org/wiki/Municipio de_La Paz (Estado de M%C3%A9xico)
; Connsién de Derzchos Humanos del Estado de Méxice
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V3 y V5 manifestaron haber sufrido maltrato o golpes por parte de los

oficiales aprehensores,
L 21
no se les hizo de su conocimiento los derechos que les asistian.

B. Durante su presentacion

C.D
L ]

no haber contado con audiencia pablica,

no se les hizo de su conocimiento los derechos que les asistian,

no se les otorgd boleta de resguardo de sus pertenencias,

no se presumio su inocencia,

no se les recibieron pruebas,

no se les permitio realizar llamada a algin familiar o persona de confianza
para informarles de su detencion,

no haber contado con defensor legail,

no se les permitio realizar manifestaciones,

no fueron valorados per un médico o personal adscrito a proteccidn civil,
no haber sido evaluados psicolégicamente,

no se resolvid su situacion legal mediante audiencia publica,

desconocer la sancidon que les fue impuesta,

urante su detencion temporal
desconocer el tiempo que permanecerian en arresto temporal,
no se les permitié visita de familiares y/o defensor juridico,
no se les proporciond cobijas,
no haber recibido agua,

no haber recibido alimentos,
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o presentar malestar en su salud y no haber sido atendidos por personal
médico capacitado, .,
e la instancia en la gue se les resguardé se encontraba en malas £
condiciones de higiene,
¢ V1 y V5 manifestaron que el motivo de su detencion fue haber sostenido
una rifia entre ellos y haber sido ingresados a la misma celda en tanto que
e VB, V7 y V8 expresaron gue habian conmutado su falta administrativa por
trabajo comunitario que consistio en el lavado de la celda; sin embargo, al
momento de la visita por parte de personal de este organismo garante de

derechos humanos llevaban mas de 27 horas privados de su libertad.
ll.2. Con relacion a la revisién a los expedientes

De la revision a los expedientes generados a partir de la detencién de las

personas probables infractoras, en el acta relativa se asenté gue:

» Los expedientes de V3, V6, V9 y V10 carecian de numero de Registro
Nacional de Detencion,

» entodos los casos se advirtid que no se encontraba requisitado el formato
de “Garantia de Audiencia”, apartado que, segun el formato, deberia
contener informacién relacionada con la detencién, el motivo de la
infraccién, el desahogo de la audiencia pUblica, la sancién impuesta, e

inventario de las perienencias de las personas detenidas,

1I1.3. Con relacion a las condiciones de la estancia
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Finalmente, con relacién a revisién de las condiciones de la estancia de

detencion se asenté que al momento de la visita el area de aseguramiento de

personas no contaba con:

23

Luz, ni natural ni artificial,

Una adecuada ventilacion,

No contaba con colchonetas ni cobijas,

Ademas del interior de Ia celda se advirtié un olor fétido,

La pintura en las paredes se observaba deteriorada y vandalizada,

La celda que se pudo revisar contaba con una tasa de porcelana adherida
a una base de cemento en pésimas condiciones de uso e higiene.

No contaba con agua corriente ni lavamanos

IV. EVIDENCIAS

27. Consiste en la siguiente:

A. Acta circunstanciada de trece de febrero de 2023 (sic) en la que se hizo

constar que el dia ocho del mismo mes y afio, la Primera Visitadora General, el

Visitador General Sede Tlalnepantla y la Visitadora General Sede Chalco se,

todos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, se

constituyeron en la Oficialia Calificadora y Mediadora del Municipio de La Paz,

Estado de Mexico, con la finalidad de continuar los trabajos previstos para llevar

a cabo el “Diagnéstico Integral sobre la Tutela efectiva de los Derechos Humanos

en la Justicia Civica Municipal Mexiquense”.27

V. ANALISIS

¥ Expediente de queja CODHEM/NEZA/95/2024. fojas de las 32 36
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28. Asi, la propuesta metodolégica para el analisis del presente asunto parte de

los principios constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 24

R

y progresividad, establecidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de determinar la vulneracion a
derechos humanos y establecer las acciones transformadoras a seguir, tomando
como referencia las obligaciones de respeto, proteccion y garantia asi como los
deberes que la autoridad recomendada debié observar a favor de V1, V2, V3, V5,
V6, V7, V8, V9 y V10, acorde a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

29. Precisado lo anterior, se analizan los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad con relacidn a los derechos

materia del presente asunto.
V.1. ANALISIS DE PRINCIPIOS
V.1.1. Universalidad -

30. Con independencia de las circunstancias que diferencian a los seres humanos, y
las particularidades nacidas de su individualidad, en esencia, todos son iguales en
dignidad y derechos, por esta razdn, el disfrute de los derechos corresponde a
todas las personas por igual. La universalidad de los derechos encuentra significado

al ubicarse en el contexto particular de cada persona, en su circunstancia.?®

31. El principio de universalidad actéia, en el presente asunto, con relacion al derecho
a la legalidad y seguridad juridica buscando garantizar que todas las personas, sin

importar su condicién social, econdémica o juridica, tengan la certeza de que la

% CfrVazquez, D. y Serrane, S. Los derechos en accidn, segunda edicidn, México, Flacso, 2021, p. 54
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autoridad, cualquiera que ésta sea, actuara apegada a la ley a partir de la premisa de

que la autoridad solo puede hacer aquello que |a ley le permite, ya que la inobservancia

de esta premisa se puede traducir en la vulneracion a los derechos de los gobernados, 2
como en la especie son: el derecho a un debido proceso en sede administrativa,
derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad, derecho a la fundamentacion
y motivacién, derecho a una valoracién y certificacién médica, derecho a una garantia
de audiencia, derecho a una estancia digna y segura, derecho a la proteccion a la

integridad personal y el derecho a la proteccion de la salud.
V.1.2. Interdependencia

32. Existe un vinculo indisoluble entre los derechos humanos. En otras palabras,
dada la naturaleza de los derechos humanos éstos tienen una relacion de origen
que los vincula, que los mantiene estrechamente relacionados. Debido a esa
conexion, la materializacion de un derecho asi como su quebrantamiento tienen

efectos en otros derechos al encontrarse intimamente relacionados.

33. A partir de esta premisa, en el presente asunto, la transgresion al derecho a
fa legalidad y seguridad juridica incidié en otros derechos tales como el derecho
a un debido proceso en sede administrativa, derecho a no ser sujeto de privacion
ilegal de la libertad, derecho a la fundamentacién y motivacién, derecho a una
valoracion y certificacidn médica, derecho a una garantia de audiencia, derecho
a una estancia digna y segura, derecho a la proteccion a la integridad personal
y el derecho a la proteccion de la salud tal y como se expondra en lineas

subsecuentes.

V.1.3. Indivisibilidad
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34. El corpus de los derechos humanos no admite fragmentacion. Cualquier

intento por segmentarlo atenta contra la dignidad del ser humano y por tanto i
26 ¢

contra la unidad e integridad de las facultades nacidas de esa condicion que lo —

hacen ser un fin en si mismo.

35. Todos los derechos humanos son inherentes a la persona y no pueden
ser separados unos de otros. Esto significa que no se puede negar un
derecho humano alegando su individualidad o que es menos importante

que otro.

36. El principio de indivisibilidad requiere la busqueda de relaciones indirectas o
mediatas entre los derechos, a partir de una situacién especifica, sin que la
relacién sea evidente. El proceso de identificacion de las relaciones entre los
derechos y el contexto parte de aquellos elementos que conforman la vuineracion

de los derechos humanos.2®

37. En este sentido, intimamente relacionado con el principio de
interdependencia se encuentra el de indivisibilidad que, como se ha visto, resalta
la correlacion que existe entre los derechos que se encuentran involucrados en
un hecho sin que los mismos puedan ser separados tajantemente unos de otros
o bien argumentar que uno es mas importante que otro, de ahi que, en el
presente asunto, no se pueda hablar del derecho a la legalidad y seguridad
juridica sin hablar del el derecho a un debido procesc en sede administrativa,
“derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad, derecho a ia
fundamentacién y motivacién, derecho a una valoracion y certificacion medica,

derecho a una garantia de audiencia, derecho a una estancia digna y segura,

2 Ibidem, p. B2.
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derecho a la proteccion a la integridad personal y el derecho a la proteccion de

la salud.
:.. 27

V.1.4. Progresividad

38. Este precepto se refiere al gradual adelanto, perfeccionamiento, incremento
hasta lograr la vigencia cabal de los derechos. Es comprensible que para la
materializacién de ciertos derechos se requiera la adopcidén de medidas estatales
a corto, mediano y largo plazos, pero procediendo siempre con la mayor rapidez

y eficacia posibles.®°

39. En este sentido, un enfoque del principio de progresividad con relacion a los
derechos a la legalidad y seguridad juridica, el derecho a un debido proceso en
sede administrativa, derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad,
derecho a la fundamentacion y motivacion, derecho a una valoracion vy
certificacion médica, derecho a una garantia de audiencia, derecho a una
estancia digna y segura, derecho a la proteccion a la integridad personal y el
derecho a la proteccion de la salud en el presente asunto parten de la premisa
de que la autoridad se encuentra obligada a observar, como minimo, las
disposiciones normativas que rigen su actuar y, a partir de ellas, evaluar su

eventual ampliacion y tutela de tales derechos.
V. 2. ANALISIS DE DERECHOS

40. A partir de lo documentado en el expediente de queja, se procede a realizar
un esbozo del contenido de los derechos vulnerados en perjuicio de V1, V2, V3
V5, V6, V7,V8, V9 y V10.

% Cfr. CNDH. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, folleto, Ciudad
de México, CNDH,
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V.2.1 Derecho a la Buena Administracién Pablica y un buen gobierno
28
41. La presente resolucién enfatiza la importancia que tiene el acceso a un buen
gobierno, por conducto de instituciones que tienen como fin hacer cumplir la Ley
en sede municipal, como los agentes policiales y las personas en funciones de

Juez Civico.

42. Esto es asi, ya que la secuencia de los actos en los que dichas autoridades
tienen que intervenir, parte de un presupuesto ligado al principio de seguridad
publica, y los procedimientos que dotan de legalidad y seguridad juridica cada

una de las acciones y las facultades legalmente conferidas a éstas.

43. Este Organismo reconoce que las personas que participan en la labor
policial estan dedicadas a una causa que parte de un servicio publico
honorable y competente, que demuestran las normas de integridad
personal y profesional que les caracteriza en el desempefio de sus
funciones, lo cual se robustece con la formacién y el apoyo institucional
adecuados. Su importancia, ademas, deviene de que dicha labor policial

permite la cohesion y el mantenimiento del orden.

44. Ademas, esta labor, desempefia un papel fundamental para la democracia
moderna, ya que por medio de sus actuaciones se hace efectivo el derecho y
se contribuye a la generacion de las condiciones de seguridad y justicia
necesarias para la convivencia social, la calidad de vida de las personas y

el desarrollo humano.
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45. De ahi que, su trascendencia se sustenta en que, probablemente, esta sea

una de las instituciones publicas que con mayor frecuencia se relaciona con la o
. . .28

comunidad y en el hecho de que sus agentes representan la cara mas

visible de la autoridad gubernamental.’

46. En el caso que se analiza, se advierte la complejidad de la funcién policial
y su refacién con el contexto en que se ejerce. Al vislumbrar que los atributos
policiales comprenden una alta gama de actividades destinadas a hacer cumplir
la tey, y su fin es proteger las libertades y los derechos fundamentales de las
personas. Dicha complejidad, entonces, no so6lo compromete el respeto y la
promocion de los derechos fundamentales, con el objetivo de mantener un
elevado grado de profesionalismo y eficacia en la labor policial, el cual debe
reflejarse en el respeto a la dignidad de las personas, sin distincion de
ningin tipo, asi como consolidar la convivencia pacifica y la armonia social,
sino también, implica una adecuada capacitacion y profesionalizacion que le

permita actuar conforme a los parametros establecidos en la ley.

47. En los hechos motivo de esta resolucion se requeria documentar
pormenorizadamente la intervencion policial y la utilizacion de instrumentos para

registrarla correctamente, como se describira méas adelante.

48. En el caso de las personas en funciones de Juez Civico y la renovada
redirecciébn de sus atribuciones, encaminadas a impartir Justicia Civica, las

convierte en una autoridad con mayor proximidad a la ciudadania y le permite

5t Badiola Meresmann, kan, “Funcién policial, democracia y accountability”, Revista Logos, Ciencia & Tecnologia, vol. 2,
num. 2, enero-junio, 2011, pp. 188-201 Policia Nacional de Colombia Bogota, Colombia, disponible:

https:/iwww. redalve. ora/pdf/5177/517751800014. paf.
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tomar un abanico de decisiones que no se centran Gnicamente en imponer

una sancion. .
30

e

49, Asi, en el caso de la imparticion de justicia en sede municipal, la persona en
funciones de Juez Civico es una autoridad administrativa con la plena capacidad
de utilizar los procedimientos que regulan la Justicia Civica, y tiene el
atributo de concertar la correcta prevencion de conductas que pudieran
constituir una infraccion, la preservacion de la seguridad publica, el orden
publico y ser un agente de cambio que produzca tranquilidad social y

ciudadana.

50. Las facultades que devienen de la Justicia Civica imponen la obligaciéon de
conocer y resolver ios asuntos de los que conoce la autoridad administrativa
habilitada como juzgadora, para lo cual atendera los procedimientos y formara
el expediente, en el cual se consigne la competencia o no competencia de
su jurisdiccion, el desahogo de procedimientos y las resoluciones

aplicables.

51. En conjunto, los actos y las omisiones de elementos policiales y de la
autoridad que resuelve faltas administrativas, impactan sobremanera el
adecuado y diligente actuar de las personas servidoras publicas que deciden
sobre aspectos importantes de un ciudadano, como la libertad ambulatoria,
al ser circunstancias gue ante la ausencia del correcto registro y la omisién de

atencion sitGan a la persona en una situacion de vulnerabilidad.

52. Esto es asi ya que el respeto a la libertad personal, particularmente, la

libertad ambulatoria, para que sea legal, implica, necesariamente, que ninguna
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persona sea privada de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por la
autoridad judicial o de conformidad con las causas y las condiciones que o
autorizan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 2
Mexicanos y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (articulo 19); es
decir, requiere indefectiblemente, que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
que medie un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento, o que se presenten casos de urgencia

o flagrancia.

53. El respeto a este derecho, segun lo previsto en el ordinal 7, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, ademas comprende que, al momento de
ser detenida una persona, esta sea informada de las razones de su detencién
y ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la

ley. Actuar de manera contraria, implicaria una detencion ilegal.

54. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece en el
caso contencioso De La Cruz Flores Vs. Peril que una detencidn que, en un
primer momento, resulte legal, si se excede por un tiempo excesivo o irrazonable,
puede fornarse arbitraria, asimismo, que aun cuando la vulneracién haya cesado
(privacion de la libertad personal), lo cierto es que esta ocurrié y trae
consecuencias, en ocasiones gravisimas e irreparables®?, incluso, conforme a lo
previsto en el similar 258, fraccion I, del Cédigo Penal del Estado de México,
podra actualizar el delito de privacion de la libertad; de ahi la importancia de

actuar conforme a los supuestos constitucionales y legales.

%2 Corte Interamericana De Derechos Humanos Caso De La Cruz Flores Vs. Perd Sentencia de 18 de noviembre de 2004
(Fondo, Reparaciones y Costas), disponible en: htips:/iwww.corteigh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf
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V.2.2. Derechos a la legalidad y a la seguridad juridica
32

55. Brindan certeza de que la persona, los bienes y las posesiones de los
gobernados sean protegidos y preservados de todo acto lesivo que provenga del
poder publico, cuyas acciones deben sustentarse invariablemente en
mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y congruente con los

procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.®

56. La actuacion de las autoridades para ejercer sus atribuciones en determinado
sentido, debe ajustarse a las normas gue encauzan su ambito de actividad. En
esa linea, la accion estatal debe reunir los requisitos, elementos y supuestos
legales establecidos previamente, para respetar a cabalidad la esfera privada del

gobernado, sus posesiones y bienes.

57. El objetivo primordial de la legalidad y la seguridad juridica consiste en dar
certidumbre al gobernado de las consecuencias juridicas de los actos que realice,
ademas de limitar y confrolar la actuacién de las autoridades, para evitar

afectaciones arbitrarias a su ambito juridico.

58. La legalidad, como principio, demanda la sujecion de las autoridades y
servidores plblicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a
cabo por ellos tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea
coherente con los postulados de la Constitucion y los tratados internacionales.

Este principio representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

* Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Bailesteros, Maria José. Op. ¢it, nota 57, p. 128.
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59. Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del

articulo 16 de la Ley Fundamental, se considera el principio de autoridad .
133
competente, referido a que ninguna autoridad que no sea la idénea, puede

requerir, investigar o juzgar a las personas, y para que una autoridad
administrativa o judicial pueda actuar de manera valida o interferir en sus

derechos, es necesario que en forma expresa y previa esté facultada por la ley.

60. La Corte IDH precis6 el alcance del principio de legalidad y su relevancia en

un Estado de Derecho de la forma siguiente:

106. En relacidn con lo anterior, conviene analizar si el articulo 9 de la
Convencion es aplicable a la materia sancionatoria administrativa, ademas de
serlo, evidentemente, a la penal Los términos utilizados en dicho precepto
parecen referirse exclusivamente a esta Ultima. Sin embargo, es preciso tomar
en cuenta que las sanciones administrativas son, como las penales, una
expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones,
naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo,
privacién o alteracion de los derechos de las personas, como
consecuencia de una conducta ilicita. Por lo tanio, en un sistema
democratico es preciso extremar las precauciones para que dichas
medidas se adopten con estricto respeto a los derechos basicos de las
personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la
conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y
resulie conocida, o pueda serio, antes de que ocurran la accién o la
omision que la contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion
de un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos juridicos deben ser
preexistentes a la conducta del sujeto al que se considera infractor. De lo
contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a
un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan el reproche social y
las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los principios de
legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva.

107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e

irretroactividad presiden la actuacion de todos los 6rganos del Estado,

en sus respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso

el ejercicio def poder punitive en el que se manifiesta, con maxima
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fuerza, una de las mas graves e intensas funciones del Estado frente a

los seres humanos: la represion.®

34
61. La vigencia del Estado de Derecho supone la existencia de disposiciones

licitas que permitan a la sociedad en general, y a los servidores publicos en
particular, tener la certeza de que su actuar se encuentra regulado por algun
ordenamiento juridico, y sobre todo, como sociedad, que el actuar de los

servidores plblicos habra de apegarse de manera irrestricta al mandato legal.

62. Sélo es posible garantizar el orden y la paz publicos para salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de las personas con apego a la norma positiva. En
ese tenor, la proteccién de los derechos humanos es fundamental para un orden
publico real y duradero. La Declaracién Universal de Derechos Humanos
reconoce que es “esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion.”™s
V.2.3. Derecho al debido proceso en sede administrativa

63. Facultad de contenido complejo que corresponde a toda persona en la
tramitacién de los procedimientos administrativos y que implica el cumplimiento
de diversos derechos que lo componen.®® Se trata de un derecho sintesis que
contiene ai menos los siguientes principios o facultades, a saber: presuncion de

inocencia, al juez natural, a defensa, a saber qué se le imputa o demanda, a la

¥ Caso Baena Ricardo y otres vs. Panamé, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001, serie C, niim. 72, parrs. 108
y 107.

3 Cfr. con ¢! Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

8 Cfr. articulos 8 y 25 de la CADH.
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aportacion de pruebas, al plazo razonable, a la fundamentacién y motivacion de

las resoluciones, a impugnar, a la cosa juzgada y a la cautela procesal.®”

64. E| debido proceso es un principio-derecho que debe ser aplicado en sede
jurisdiccional, no obstante, la jurisprudencia y la doctrina en todo el orbe
coinciden en reconocer la importancia que tiene en la tramitacion de los
procedimientos administrativos para que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto que pueda afectar sus derechos,

como es el caso de las sanciones administrativas.3®

65. Sergio Garcia Ramirez identificdé lo que llamd “principios germinales” del
debido proceso en las cartas de la ONU y de la OEA, asi como en los
instrumentos derivados de ellas o que integran con ellas el “reducto tutelar del
individuo,” las declaraciones universal y americana de derechos de 1948,
ademas de la Convencion Europea de 1950, el PIDCyP de 1966, la Convencidén
Americana de 1969 y la Carta Africana de 1981, instrumentos que convergen
con los pronunciamientos de o6rganos internacionales, como en el caso

americano de la Corte IDH.*®
V.2.4. Derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad

66. Toda persona tiene la facultad de no ser privada de la libertad personal fuera

de los supuestos constitucionales.®® Libertad que se refiere a los

¥ Cfr. Valdivia Acufia, Mildred, “E! debido proceso en sede administrativa” en Revista de Derecho publico econdmico, 2, N°2, julio-
diciembre 2021, Universidad Continental, Lima, Perd, pp. 173-191. Asimismo, Padilla Sanabria, Lizbeth Xéchitl, “El derecho humano al
giaepido proceso en el derecho administrative” en Hechos y derechos, vol. Ndm. 62, mayo-junio 2022, IIJ/UNAM, Ciudad de Méxice.

Idem.
* Garcia Ramirez, Sergio, “El debido proceso. Concepto general y regulacién en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”
en Boletin mexicano de derecho comparado, NOm., 117, 2008, pp. 837-670-
4 Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Marfa José {coords.). Catdlogo para la calificacién de violaciones a derechos humanos,
segunda edicién, Toluca, CODHEM, 2016, p. 85.
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comportamientos corporales “que presuponen la presencia fisica del titular del

derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico.™’ o
38

67. La libertad personal es una cualidad esencial de la dignidad humana, valor

fundamental de la existencia de la persona que la acompana desde su

nacimiento hasta su muerte, como forma de expresién de la autonomia de la

voluntad, por esa razén precisa de su tutela en el ordenamiento legal.*?

68. En efecto, todo ser humano tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales, por ello, nadie debe ser privado de la libertad fisica, salvo por las
causas y con las condiciones establecidas por la Carta Magna o por las leyes
emitidas conforme a ella.*®> En ese sentido, nadie debe ser sometido a detencién
o prision arbitrarias, o a ser privado de la libertad, excepcion hecha cuando se
cumplen las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en

ella.44

69. Por supuesto que la libertad humana no es un derecho absoluto, ya que
puede ser restringido -se insiste- por la autoridad como situacion excepcional,
cuando se cumplen un conjunto de requisitos formales y materiales establecidos
en normas de derecho interno e internacional, asi como en los criterios

desarroliados por tribunales domésticos y supranacionales.

V.2.5. Derecho a la fundamentacién y motivacién

41 Corte IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haitl, Sentencia de 6 de mayo de 2008 {Fondo, Reparaciones y Costas), Parr. 90.

42 Cfr. Pereyra, Paulo, “Privacitn ifegal de la libertad” en Cédigo penal comentado, disponible en:
nttps://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/art,_141_privacia3n_ilegal_de_la_libertad.pdf (consultado el 14 de mayo de 2024).
4% Cfr. Articulo 7 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanoes. ‘

4 Cfr, Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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70. Facultad de todo ser humano a que todo acto de molestia en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones provenga de un mandato escrito emitido
por autoridad competente,*® en el cual se manifieste con veracidad el precepto R
legal que se aplique al caso y se sefialen en forma precisa las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron para

ordenar el acto. 46

71. La debida fundamentacién y motivacion constituyen el aspecto formal del
derecho consagrado en el articulo 16 de la CPEUM que permiten establecer si
hay adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables (aspecto

material), esto es, si se configuran las hipétesis normativas.*’

72. Debe existir una correlacion entre los fundamentos juridicos y los hechos, o
cual implica el razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos citados a los hechos concretos. Asi, las autoridades estan
obligadas a cumplir con las formalidades esenciales que den eficacia juridica a
sus actos, “lo que significa que necesariamente deben emitirse por quien para

ello esté facultado expresamente.™®
V.2.6. Derecho a una valoracion y certificacion médica

73. Toda persona a quien se le atribuya una infracciéon administrativa o conducta
delictiva tiene la atribucién de ser valorada fisica y psicolégicamente lo antes
posible tras su llegada a un lugar de detencion, por un profesional de fa salud,

quien debera dejar constancia objetiva de lo advertido.®

% Deigade Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José. Op. cit., nota 33, p. 137.

% Cfr. Articulo 1.8 fraccion VI del Cadigo Administrativo del Estade de México,

“ Cfr. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, resolucion del expediente Num, 305/2021 juicio administrativo, 30 de
marzo de 2022,

8 [dem,

% Deigado Carbazjal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José. Op. cit,, nota 33, p. 147.
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74. El examen médico es un medio eficaz para deteciar casos de malos tratos y

tortura. Sirve para prevenir abusos, al identificar y atender problemas de salud 38
de los detenidos al momento de liegar en caso de que requieran atencion
urgente, lo que implica un efecto disuasorio frente a actos de tortura 0 malos
tratos antes del traslado del detenido al lugar de detencion preventiva o el

establecimiento penitenciario.*°

75. Asimismo, el examen médico previene los malos tratos derivados de la falta
de atencién médica a los detenidos, ya que debe incluir la deteccidon de
enfermedades o problemas de salud en el momento de su ingreso al lugar de
detencién o establecimiento penitenciaric para asegurar la continuidad de los
tratamientos ya prescritos, asi como para identificar enfermedades y afecciones

no diagnosticadas que hagan necesario un tratamiento.'

76. Por otra parte, el examen médico inicial es una herramienta valiosa para
proteger a los servidores publicos de los establecimientos contra alegaciones
falsas de malos tratos y tortura, pues detectar casos de esta naturaleza en el
momento del ingreso hace posibie probar que las lesiones fueron producidas con
anticipacion. De igual manera, el examen permite identificar a detenidos con
necesidades especiales (personas con discapacidades fisicas o problemas de
salud cronicos), detectar enfermedades contagiosas y dar oportunidad a los
detenidos de familiarizarse con los servicios de atencidon de la salud que ofrece

la institucion de gue se trate.®?

V.2.7 Derecho a una garantia de audiencia

% Seglin sefala la Herramienta de implementacion de la Convencién de las Nacicnes Unidas contra le Tortura y Ctros Trates o Penas
Crueles, Innumanos o Degradantes 10/2021. Examen médico inicial de los detenides en el momento del ingrese.

*1 jdem.

%2 [dem.
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77. Es el “derecho de toda persona para que de manera previa a la privacion de

su libertad, posesiones o derechos, se le garantice el debido proceso ante
tribunales o autoridades administrativas previamente establecidos de
conformidad con ias leyes y cumpliendo con las formalidades esenciales de un

procedimiento.”s

78. Todos los gobernados tienen la facultad de ser oidos y ejercer su defensa,
en forma oportuna y dentro de un plazo razonable por la autoridad competente

con anticipacion al reconocimiento o la restriccién de sus derechos.>

79. Esta facultad tiene como propésito evitar la indefensién de la persona
afectada en sus derechos, debiéndose cumplir con los requisitos esenciales del
procedimiento para garantizar la defensa adecuada, que son de manera

genérica los siguientes:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.>®

V.2.8. Derecho a una estancia digna y segura

% Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Maria José. Op. oif., nota 33, p. 135.

5! CNDH, *Derechc de audiencia y debido proceso legal” disponible en: https:/Awww.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-
audiencia-y-debido-procesc-fegal {consultade el 14 de mayo de 2024).

% Cfr. SCJN. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA'Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Registre Digital: 200234 Instancia: Pleno. Novena Epoca Tesis: P./J. 47/95. Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta. Tomo 1], Diciembre de 1995, pagina 133.
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80. Toda persona privada de su libertad tiene la faculiad de que le sean
aseguradas condiciones de infraestructura, seguridad y atencion integral -
compatibles con el respecto de su dignidad.*® Nt
81. El trato humano y el respeto a la dignidad de las personas sometidas a
cualquier forma de detencion, es un precepto ético y una pauta de conducta para

todos los servidores publicos que por fa naturaleza de su encomienda legal,

tienen trato directo con ellas.>’

82. Complementariamente, las condiciones fisicas, sanitarias, de servicios y de
seguridad en los lugares en que las personas privadas de su libertad se hallen,

deben permitir la estancia en condiciones apropiadas para la permanencia de

seres humanos.>®
V.2.9. Derecho a la proteccion a la integridad personal

83. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.”® Esa generalidad o plenitud de la persona debe ser protegida en todas

sus formas, en todos los ambitos y en todas las circunstancias.

84. Este derecho fundamental posee una doble dimensién, ®° en sentido positivo
supone la preservacién de las dimensiones fisica, psiquica y moral del ser
humano, y en sentido negativo el no ser sujeto de malfrato, ofensa, tortura, en

forma cruel o inhumana en perjuicio de la dignidad e integridad personal:

% Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteres, Marfa José. Op. cit,, ncta 33, p. 203,

57 Cfr. con el Principic 1 del Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o
prisién, adoptado per la Asamblea General de ia ONU en su resolucion 43/173 de @ de diciembre de 1988,

58 Cfr. Reglas Minimas de las Nacicnes Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, en particular: 1, 5, 12-19, 21-23, 40, 42, 43, 47-49,
87, 113y 114.

5 Articulo 5, numerat 1 de la CADH,

5 Delgado Carbajal, Baruch E. y Bernal Ballesteros, Maria José. Catélego para fa caiificacion de violaciones a derechos humanos, Toluca,
CODHEM, 20186, p 113.
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Es un bien juridico, cuya proteccién tiene como fin y objetivo gue las personas

‘puedan desarrollarse integralmente, asi como otorgar las condiciones que le

permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus funciones organicas, e

corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace referencia a |a

conservacién del cuerpo humano y al equilibrio funcional vy fisiolégico; en el

ambito psiquico, se busca preservar y no menoscabar las facultades mentales y,

en el aspecto moral se pretende incentivar la capacidad y autonomia del individuo

para conservar, cambiar y desarrollar sus valores personales, lo que contempla

que nadie puede ser humillado o agredido moralmente. !
85. La Corte IDH ha sefialado que la infraccion del derecho a la integridad fisica
y psiquica de las personas es una vulneracion con diversas connotaciones de
grado, que van desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad seguln los factores endégenos y exégenos que deberan demostrarse

en cada situacidén concreta.%?
V.2.10. Derecho a la proteccién de la salud

86. Salud es un estado de completo bienestar fisico, mental, emocional y social,
que supone la ausencia de enfermedades, constituye un factor determinante
para el desarrollo individual y colectivo que permite tener una vida en condiciones
de dignidad.®? Derecho a la salud es la facultad de disfrutar del nivel mas alto

posible de salud fisica y mental.®

87. Para conseguir ese grado maximo de salud -dado el caracter inclusivo del
derecho que nos ocupa- resulta indispensable materializar una gama de aspectos
que hacen posible el bienestar integral de todas las personas, entre ellos la

disponibilidad de los servicios de salud y condiciones sanitarias adecuadas,

& fdem.

52 Corie IDH. Casc Loayza Tamaye vs. Pertl, Seniencia de 17 de septiembre de 1897 (Fondo). Parr. 57.
2 Cfr. Constitucién de la Organizacion Mundial de la Saiud.

8 Cfr. Art, 12 del Pacto internacional de Derechos Econémices, Sociales y Culturales.
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alimentacién apropiada, condiciones de trabajo seguras, medio ambiente

salubre, agua y vivienda decente. -

88. El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece gue toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. El derecho
a la proteccion de la salud es un derecho derivado, componente, parte del
derecho genérico que representa el derecho a la salud. En tal sentido, la doctrina
ha sefialado que esa proteccidon se manifiesta en tres ambitos diferentes:
derecho a la proteccion de la salud individual y colectiva en sentido estricto;
derecho a la asistencia sanitaria; y derecho a decidir en el ambito de los
tratamientos médicos. En correspondencia con esas tres esferas, el Estado

juega roles distintos:

[...]en el primer caso tendria un deber fundamentalmente de hacer (promover
politicas publicas que fomenten la salud individual y colectiva y que prevengan
enfermedades), en el segundo, su obligacién seria de dar (prestar asistencia
sanitaria), y en el tercero, una obligacion de no hacer {respetar ias decisiones del
paciente en el &mbito de su salud [...] (resaltado fuera de texto).®

89. La SCJN ha sostenido que el derecho a la salud tiene una proyeccion
individual o personal y otra publica o social, seglin se advierie de la
jurisprudencia de rubro “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.
DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL. 7%,

90. El derecho de proteccidn a la salud de las personas en lo individual, se
traduce en la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el

estado fisico, mental, emocional y social de la persona. De ahi que el Estado

 Cfr. Bombillar Sdenz, Francisco M. y Pérez Miras, Antonio, “El derecho a ia proteccion de la salud desde una perspectiva multinivel y de
derecho comparado”, en Revisla Europea de Derechos Fundamentales, primer semestre, 2015, NOm. 25, p. 289 v 55,

8% ‘DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.” Instancia: Primera Sala,

Materia{s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Tipo: Jurisprudencia, Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de

la Federacién, Libro 63, Febrero de 2012, Tomo |, pagina 488.
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‘tiene un interés constitucional en procurar a las personas, en lo individual, un

adecuado estado de salud y bienestar.

V.3. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES

INOBSERVADAS A CARGO DE LA AUTORIDAD RECOMENDADA, ASI
COMO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES

91. El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, establece que todas
las autoridades del Estado mexicano tienen las obligaciones de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

92. A partir de esta premisa y con fundamento en los articulos 98 y 100 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos®” tomando en consideracion los principios
de la iogica formal, la experiencia y la legalidad, se procede a plasmar las
consideraciones en forno a las cuales se estima que LA AUTORIDAD
RESPONSABLE inobservé las obligaciones constitucionales de respeto,
proteccién, garantia que tenian en perjuicio de V1, V2, V3, V5, V6, V7, V8, V9 y
V10 con lo cual transgredieron los derechos a un debido procesc en sede
administrativa, derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad, derecho
a la fundamentacién y motivacion, derecho a una valoracién y certificacion
médica, derecho a una garantia de audiencia, derecho a una estancia digna y
segura, derecho a la proteccidén a la integridad personal y el derecho a la
proteccién de la salud, todo ello con relacion al derecho a una buena

administracion puablica y buen gobierno.

57 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 98.- Las pruebas seran valoradas libremente
por el Visitador, de acuerdo con los principios de la 16gica, la experiencia y ia legalidad. a fin de gue puedan producir
conviccién sobre los hechos materia de la presunta violacién [...] Articulo 100.- Las Recomendaciones y {as Resoluciones
de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios juridicos, criteries generales aplicables,
azonamientos de las partes y valoracion de las pruebas; asi como las consideraciones que las motiven y sustenten.
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V.3.1. Obligacidén de respetar

93. La obligacion de respeto se cumple mediante la abstencion del agente estatal —
de violentar los derechos de los gobernados.®® Respetar constituye la obligacion
mas inmediata y basica de los derechos humanos, en tanto implica no interferir

con ellos.

94. “La obligacion de respetar los derechos humanos significa que ningn agente
estatal debe violentarlos a través de sus acciones. ... La obligacién de respetar
los derechos humanos tiende a mantener el goce del derecho, cuyo
cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del

derecho”®

95. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se pronuncié, sobre el particular,

en sentido de que:

[...] para determinar [...] la obligacion de respetarlos [...] esta puede
caracterizarse como €l deber de la autoridad que le impide interferir con el
ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accion u
omisién; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o
municipal} y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial),
debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida
a los 6rganos del Estado, también incluye la conducta de los particuiares, que
igualmente se encueniran obligados a no interferir con el ejercicio de |os
derechos, por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades
entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del

58Serrano, Sandra, Los Derechos en Accidn: Obligaciones y Principios de Derechos Humanos, FLACSQ, México Segunda
Edicién.
% SERRANC, Sandra y VAZQUEZ, Daniel. Los derechos en Accion. Ed Flacso. México, 2021.
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Pader lLegislativo) como en su aplicacién {(Poder Ejecutiva) e interpretacion
(Poder Judicial).™
[resaltado fuera de texto] =

96. Como se puede advertir, los conceptos relativos a la obligacidn de respetar
son coincidentes en sefalar que tal obligacion se cumple mediante la abstencion
del agente estatal de violentar los derechos de los gobernados, es decir, consiste

en una obligacion de no hacer.

97. Por tal motivo, en el presente caso, la obligacion de respeto se vio
transgredida al momento en que los servidores publicos municipales incidieron
en la esfera juridica de derechos de las victimas omitiendo actuar en términos

de Ley porgue no se abstuvieron de actuar fuera del marco normativo.

98. Sobre esta base, los servidores publicos municipales estaban obligadas a
adoptar las acciones necesarias -actuar conforme a la Ley- para garantizar a las
victimas su derecho a la legalidad y seguridad juridica, a un debido proceso en
sede administrativa, derecho a no ser sujeto de privacién ilegal de la libertad,
derecho a la fundamentacién y motivacién, derecho a una valoracién vy
certificacion meédica, derecho a una garantia de audiencia, derecho a una
estancia digna y segura, derecho a la proteccién a la integridad personal y el

derecho a la proteccion de la salud tal y como se expone a continuacion.

CON RELACION AL ACTUAR DE LOS POLICIAS

° DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCEROQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia. XXVIi.30 J/23 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15,
Tomo lif, Febrero de 2015, Pagina 2257, Registro digital 2008517, hitps:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008517
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99. Circunscribiendo el actuar de los servidores publicos al marco normativo de

referencia, este prescribia: .
46

-

PAPMJCMEM.

Numeral 10.1

VIl. Solicitar a la persona que se pretenda detener su cooperacion, mediante
persuasion o disuasion verbal de manera entendible y directa, siempre y
cuando no ponga en riesgo su integridad o la de terceros;

VIll. Cuando la persona que haya cometido una infraccién no acepte la
solicitud de cooperacion, u ofrezca resistencia para efeciuar la detencion, los
primeros respondientes emplearan el uso de la fuerza, ponderande de entre
los diferentes niveles, aquél que las circunstancias lo ameriten, de
conformidad con los parametros definidos en el apartado de Mediacion
Policial del presente Protocolo;

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o
agresion es:

l. Real: si la agresién se materizliza en hechos apreciables por los
sentidos, sin ser hipotética ni imaginaria;

Il Actual: si la agresion se presenta en el momento del hecho, no con
anterioridad o posterioridad, y

1. Inminente: si la agresion esta proxima a ocurrr y, de no realizarse una
accion, esta se consumaria.

100. Conforme a las disposiciones normativas que anteceden se puede afirmar
de manera general que los elementos policiales incump!ierbn la obligacion de
respetar los derechos de las victimas V3 y V5, ya que estos manifestarcn haber
sufrido maltratos o golpes por parte de los oficiales aprehensores transgrediendo
con elio la obligacién de respeto que debian observar (tenian la obligacién de

respetar la integridad personal de V3 y V5.)
V.3.2. OBLIGACION DE PROTEGER

101. Se trata de una obligacién positiva de hacer, precisa la salvaguarda o
resguardo de las personas por parte del Estado contra todo abuso cometido por
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agentes publicos o privados, en dos momentos: antes de la existencia de una

violacién a algun derecho y después de cometida aquella (dimensiones de
. . , 47
prevencion y reparacion, respectivamente).”

102. Con relacién a lo anterior, la SCJN ha expresado que:

[...] para determinar [...] la obligacién de protegerlos. Esta puede
caracterizarse como el deber que fienen los érganos del Estado, dentro
del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algdn particular
y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de
reaccion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forma que se impida
la consumacion de la viclacién. En este Gltimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta esiatal debe
encaminarse a resguardar a las personas de [as interferencias a sus derechos
provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares,
este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia
en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones
necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derechos.
De ahi que, una vez conocido el riesgo de vuineracidén a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accién aiguna,
sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber
todo lo que hacen (negritas fuera de texto).”?

103. De lo anterior es dable concluir que la obligacién de proteger impone al
Estado el deber de asegurar que las personas no sufran violaciones a sus

derechos por parte de las autoridades o algun particular.

104. Es oportuno precisar que, la jurisprudencia de la Corte IDH ubica los deberes

especificos de prevenir, investigar, sancionar y reparar en la obligacién de

i Cfr. Ibidem, p. 124 y ss. ) ) i

2 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLQOS EN TERMINOS DEL ARTICULC 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis. XXVil.30 J/25 (102},
Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Hl, Febrero de 2015, Pagina 2256, Registro digital
2008518,
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garantia, en tanto que el Comité de Derechos Humanos, en cambig, los inscribe

dentro de la obligacidn de proteger. —

“Esta discrepancia se explica a partir de la posibilidad de interpretacion de los
instrumentos internacionales que obligan a fa Corfe IDH y al Comité de
Derechos Humanos -la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
respectivamente. Cada obligacion especifica se refaciona especiaimente con
fa obligacién genérica de proteger (asegurarse que no existan violaciones),
aungue en le ¢ aso de la Corte IDH, por los limites que impone el texto de fa
Convencién, se vincula con la obligacién de garantfa.””

“Entendemaos esta construccion desde la dogmatica juridica para contar con
sentencias més integrales, lo cual no es correcto cuando lo que se hace es
formular una tipologia (con categorias aufoexcluyentes) desde la teoria
juridica.”™ Por ello estas categorias, prevenir, investigar, sancionar y reparar
son consideradas dentro de la obligacién de proteccion de los derechos
humanos.

105. Sentado o anterior, se puede afirmar que el deber de prevencidén contenido

dentro de la obligacién de proteger engloba tres niveles.

“El primero es una obligacion de prevencion en general que supone gue las
autoridades deben asegurar las condiciones que inhiban las conductas
violatorias de los derechos humanos. El segundo nivel se traduce en una
obligacidn reforzada de prevencion cuando existe un contexio de
discriminacion o de riesgo estruciural hacia un grupo de personas en
situacion de vulnerabilidad. En este supuesto, las autoridades estan:
obligadas a tomar medidas reforzadas para proteger al grupo gue esta en una
situacion de mayor vulnerabilidad (ya sea por alguna caracteristica de su
persona o por el lugar ¢ el momente en el que se encuentra). El tercer nivel
se verifica cuando una persona concreta enfrenta un riesgo especial. En este
caso también existe una obligacion de prevencion reforzada; por ejemplo si
un lider sindical o un periodista ha sido objeto de amenazas por la labor que

= SALAZAR UGARTE, Pedro [et. al]. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Una guia conceptual. Ed.
Senado de la Republica. Instifuto Belisaric Dominguez. México. 2014. P. 117.

T vazquez, D. y Serrane, S. Los derechos en accion. Op. Cit. p.
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realiza. Ante esta situacion el estado debe adoptar medidas de prevencion
especiales para proteger el derecho a la vida o la integridad fisica de ese
sujeto. Asi las cosas el deber de prevenir se ubica dentro de la obligacion o

genérica de proteger.”™ it
106. De lo anterior se sigue que los -servidores publicos responsables
incumplieron la obligaciéon de proteccién al no prevenir la violacion de los
derechos humanos de las victimas omitiendo brindarles el cuidado y proteccidon
que ameritaban al encontrarse bajo su resguardo pese a que, por estar al

resguardo de una auforidad, se constitui en una obligacion reforzada para esta.

107. Efectivamente, considerando la obligacién de proteccion en su primer y
segundo niveles de prevencién, de la evidencia “A’ se advierte que de
conformidad con el articulo 40 de la LGSNSP los integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica deberan conducirse con apego y respeto a las garantias
individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion’®; el numeral
10.1 del PAPMPJCMEM sefiala como una obligacion de los elementos de

seguridad publica que

PAPMPJCMEM.

Numeral 10.1

fraccion 1X. Hacer del conocimientio de la persona detenida los derechos que
le asisten en términos de ley;

LJCEMyM

Articulo 32.- Las personas probables infractoras tienen derecho a:

I Que se les informe en todo momento, los hechos que se le atribuyen y
los derechos que le asisten;

[.-]

Il Que se presuma su inocencia hasta comprobar su responsabilidad;

75 SALAZAR UGARTE, Pedro [et. al]. La Reforma Constitucionai sobre derechos Humanos. Op. Cit, p 119

6 LGSNSP, Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de iegalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a ios derechos humanos, los integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones: |. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la
Constitucién; .
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Articulo 84. Cuando sean presentadas una o mas personas ante el Juzgado

Civico por la probable comision de una infraccion, los elementos de las i,
instituciones de seguridad remitentes y la persona Secretaria del Juzgado 50
Civico, asentaran de manera inmediata la informacion conducente en el
registro correspondiente Por su parte, las o los policias que realicen la

remision de una persona probable infractora, lo hara constar en el Informe

Policial Homologado, elaborard una boleta de remisién ante el Juzgado

Civico; proporcionara copia & la persona detenida;, e informara

inmediatamente a su superior jerarquico de la detencion, sin menoscabo de

las obligaciones derivadas del Registro Nacional de Detenciones. La o el Juez

Civico analizara el caso de inmediato y, de resultar procedente, se declarara

competente e iniciard el procedimiento. En caso contrario, remitira a la

persona probable infractora a la autoridad a la que corresponda conocer del

asunto

Articulo 106.- La o el policia que realice la remision de una persona probable

infractora, lo hara constar en el Informe Policial Homologado en los términos

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Asimismo, elaborara una boleta de remision de la persona infractora ante el

Juzgado Civico, proporcionara una copia a la persona probable infractora e

informara inmediatamente a su superior jerarquico de la detencién. Debiendo

dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del Registro Nacional de

Detenciones. Lo anterior con independencia de la informacion que debe

plasmar en el Registro de Personas Infractoras en coordinacién con el

Juzgado Civico.

108. En suma, la forma en como debieron conducirse los elementos de seguridad
publica municipal al momento de la detencién de V1, V2, V3, V5, V6, V7, V8, V9
y V10 conforme a lo documentado en el expediente, se pueden resumir de la

siguiente manera:

a) Se debieron identificar con las victimas previo a su detencion

b) Debieron hacer del conocimiento de las personas detenidas los derechos
que les asistian '

¢) Una vez efectuada la detencidn, el elemento que fungié como primer
respondiente debid haber informado al Radio Operador los datos relativos
a los nombres completos de las victimas, edad y género de las personas
detenidas; alias o sobrenombre; asentar el motivo de la detencidn; lugar y

hora de la misma; la descripcién del estado fisico en que se encontraban
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las personas detenidas; los objefos que les fueron asegurados; nombre y
numero de placa de las o los primeros respondientes que realizaron la
detencién; el lugar de traslado; solicitar al radio operador informacién 2
referente al RND de las personas detenidas, asi como registrar si
contaban con algin dato de anteriores presentaciones ante la oficialia
calificadora o juzgado civico

d) Ademas, los policias junto con la persona secretaria del Juzgado Civico,
debieron haber asentado de manera inmediata la informacion conducente

en el registro correspondiente

109. En este sentido se desprende de la evidencia A. que los expedientes de las
victimas V3, V6, V9 y V10 no contaban con numero de Registro Nacional de
Detenciones pese a que el articulo 17 de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones’” dispone que los integrantes de las instituciones de seguridad
publica deben llevar a cabo el registro inmediato de una detencion y en el

momento en que la persona se encuentre bajo su custodia.

110. Incluso, dicho numeral va mas alla y dispone que en caso de que al
momento de la detencion la autoridad no cuente con los medios para capturar los
datos correspondientes en el Registro Nacional de Detenciones debera informar,
inmediatamente y por el medio de comunicacion de que disponga, a la unidad
administrativa de la institucion a la cual se encuentre adscrito y que pueda

generar el registro.

™ Ley Nacional del Registro de Detenciones. Articulo 17. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que
Heven a cabo una detencién deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre
bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al momento de la detencién la autoridad no cuente
con los medios para capturar ios datos correspondientes en el Registra debera informar, inmediatamente y por el medio
de comunicacién de que disponga, a la unidad administrativa de la institucién a la cual se encuentre adscrito y que pueda
generar €l registro.
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111. Dicho registro es importante porque una vez ingresada la informacion de la —
. - - - - - 52 .-:
persona detenida se generara un numero de registro de la detencion, mismo que —

debe constar en el informe policial que se entregue a la autoridad administrativa

correspondiente al momento de la puesta a disposicion del detenido.”®

112. El registro de detencion reviste capital importancia ya que tiene como
finalidad establecer el seguimiento a la persona detenida, hasta que es puesta
en libertad en cualquier etapa del proceso administrativo™ y tiene por objetivo
prevenir la violacidn a los derechos humanos de la persona detenida, actos
de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes o la desaparicién

forzada.®Y

113. Asi, esta obligacion es de relevancia tal que el segundo parrafo del articulo
21 de la Ley en consulta sefiala que para el caso de que no exista un registro
preexistente, se entiende por parte de la policia, la institucion administrativa
debera iniciar uno; dejando constancia de la omision o negligencia por parte
de la autoridad, dando vista a la autoridad competente para determinar las

responsabilidades que en derecho correspondan®! debiendo en todo caso la

"8 Ibid. Artfculo 20. Una vez ingresada la informacién de ia persona detenida, el Registro generard un ndmere de registro
de la detencidn, mismo que debera de constar en el informe policial que se entregue al Ministerio Publico o a la autoridad
administrativa correspondiente ai momento de la puesta & disposicion del detenido.

78 thid. Articulo 6. El nimero de registro de l& detencidon que otorgue el Sistema de Consulta tendra |z finalidad de
establecer 2l seguimiento a ia persena detenida, hasia que es puesia en libertad por parte de la autoridad competente en
cualguiera de las etapas del proceso penal o administrativo

50 1bid. Articulo 4. El Registro forma parte del Sistema Nacicnal de Informacién en Seguridad Publica y tiene por
objetivo prevenir la vioiacion de los derechos humanos de |a persona detenida, actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradanies, o la desaparicion forzada. [...]

81 |bid. Articulo 21. Las instituciones de procuracion de justicia o aguellas que conozean de faltas administrativas, a
quienes les sea puesta a disposicién una persona detenida, procederan de inmediato a actualizar la informacion en el
Registro sobre la situacion gue guarda dicha persona bajo su custodia, utilizando como referencia el nimero de registro
de la detencidn gue la autoridad aprehensora hubiere especificado en el informe. En caso de que no existiese un registro
preexisiente debera iniciar uno; dejando constancia de la omisién ¢ negligencia por parte de la autoridad, dando vista a
la autoridad competente para determinar las responsabilidades que en derecho correspondan.
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autoridad administrativa de proceder de inmediato a actualizar la informacién en

el Registro Nacional de Detenciones con relacion a la situacion que guarda la

. . 53 ;
persona bajo su custodia.

Obligaciones inobservadas por quien debid ejercer las funciones de

secretario del juzgado civico

114. en esta linea, el articulo 14, fracciéon ll, de la LICEMyM contempla la figura
de la persona Secretaria de Juzgado® quien tiene, entre otras funciones, las de
asentar de manera inmediata la informacién conducente en el registro
correspondiente la presentacion de persona determinada por la probable
comision de una infraccidn administrativa; asegurar los bienes u objetos que
deposite cada una de las personas probables infractoras, debiendo devolverlos
Unicamente al depositante al momento en que abandone las instalaciones del
juzgado civico®®, obligaciones que fueron incumplidas por quien o quienes

ejercieron las funciones de secretario del juzgado civico.

115. Asi mismo, la o el Secretario del Juzgado Civico, debe llevar un libro de
registro en el cual se dejara constancia de las llamadas telefénicas que realicen

las personas probables infractoras en el cual, de su pufio y letra, registraran su

82 | JCEMyM Articulo 14.- Para la efectiva imparticién y administracion de la Justicia Civica, de conformidad con la
capacidad operativa y presupuestal, los Juzgados operaran en turnos sucesivos con diverso personal que cubriran las
veinticuatro horas y contaran con el personal mirimo siguiente: |. Una Jueza o Juez Civico; Il. Una Secretaria o Secretario
Civico; Ill. Una persona Facilitadora; [V. Una persona médica; V. Una o un psicdloge; Vi las y los policlas de custodia
que se requieran para &l desahogo de las funciones del Juzgade Civico; v VH. El personal administrativo que el
Ayuntamiento asigne a cada Juzgado Clvico.

8 LJCEMyM. Articulo 84.- Cuando sean presentadas una o mas personas ante el Juzgado Civico por la probable
comisién de una infraccion, los elementos de las instituciones de seguridad remitentes y la persona Secretaria del Juzgado
Civico, asentaran de manera inmediata la informacién conducente en el registro correspondiente. ...} Articule 87. La o
el Secretario del Juzgado Civico, sera responsable de resguardar los bienes u objetos que deposite cadz una de las
personas probabies infractoras, debiendo devolverlos dnicamente al depositante al momento en que abandone las
instalaciones del Juzgado Civico, ya ses, por haber cubierto la multa que le fuera impuesta, cumplido el arresto respectivo
u optado por una Medida para Mejorar la Convivencia Cetidiana

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Ay, Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhiémoc
C.P 50010, Toluca, México.

% Jeléfono: 722 236 0560 7 300 999 4000

n m winw, codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Aro del Bicentenaric de Iz Ereccidon del Estado Libre y Soberano de México”.

nombre, la hora en gque realizan la llamada, el teléfono marcado, su firma y

especificar si logré o no tener comunicacién.®

i

116. Este procedimiento es imporiante, primero, porque la persona detenida
podra comunicarse con persona de su confianza para hacer de su conocimiento
su paradero, segundo, le permite solicitar apoyo yfo asesoria juridica a la persona
con quien se comunica y, tercero, brinda a los familiares la tranquilidad de saber

el paradero de la persona detenida.

117. Obligaciones que también fueron incumplidas ya que de la evidencia
identificada con el inciso A. se advierte que, primero, se haya dado a conocer a
las victimas los derechos que les asistian, no se les otorgé boleta de resguardo
de sus pertenencias, no se les permitidé realizar una llamada a algun familiar o
persona de su confianza para informales de su detencion, circunstancias que
contravienen los derechos a la legalidad y seguridad juridica; debido proceso en

sede administrativa y fundamentacién y motivacion.

De las obligaciones inobservadas por la persona o personas que ejercian

las funciones de Juez Civico.

118. Tocante a las obligaciones de quien ejercia las funciones de juez civico se
advierte que el articulo 84 de la LICEMyM debe analizar de inmediato el asunto
y, de resulta procedente, se declarara competente e iniciara el procedimiento.
Una vez en las instalaciones del Juzgado Civico, la o el Juez Civico, debe hacer

del conocimiento de la persona probable infractora los derechos que le asisten,

% Ibid. Articulo 86. [...] La o el Secretario del Jurgado Civico, llevara un libro de registro en el cual se dejara constancia
de las llamadas telefénicas que realicen ias personas probables infractoras, donde de su pufio y letra registrarén su
nombre, [a hora en que realizan la llamada, el teléfono marcado, su firma v especificar si logrd o no tener comunicacion.
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asi mismo debe ordenar, en caso de que no le sea solicitado por la persona

detenida o asegurada, una valoracién médica e incluso psicologica para conocer —
su perfil de riesgo, de igual forma, debe hacer de su conocimiento el derecho que Radt
tiene a comunicarse con alguna persona de confianza o defensor privado que lo

asista.’®

119. Por su parte, el PDAPDVPDSMJCMEM sefnala, con relacion al
procedimiento para la implementacién de audiencias publicas ante el Juez Civico
u Oficialia Calificadora iniciaran a partir de la presentacién de la persona probable
infractora o bien, de la queja de particulares por la probable comisién de una falta
administrativa en el que se admitird foda clase de pruebas, sin mas limitaciones
gue las establecidas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y los principios generales de derecho.

120. Previo al inicio de una audiencia publica, el Juez debera contar con la
siguiente informacion de manera enunciativa, mas no limitativa: Catalogo de
faltas administrativas y sanciones correspondientes, en las que se contemplen
las horas de detencion proporcionales a las multas {minimos y maximos}); el
Reglamento de Justicia Civica y/o Bando Municipal correspondiente;

antecedentes de la persona probable infractora; el Informe de la valoracion

% LJCEMyM. Articulo 84. [...] La o el Juez Civico analizara ei caso de inmediato y, de resultar procedente, se declarara
competente e iniciara el procedimiento. En caso centrarig, remitira a la persona probable infractora a la autoridad a ia que
corresponda conocer del asunto. Articulo 85. Una vez en las instalaciones del Juzgado Civico, la o el Juez Civico, hara
del conocimiento de ia persona probable infractora de los derechos contemplados en el articuto 32 de esta Ley [...] Con
el objetivo de salvaguardar y mantener la integridad fisica y mental de la persona probable infractora, ya sea peticion de
asta o por instruccion del Juez, sera sometida a un examen medico para determinar el estade fisico, en que es presentada,
cuyo informe debera de ser suscrito por ia 0 el médico de guardia. Asimismo, la persona probable infractora podré ser
sometida a una evaluacién psicosocial para conocer su perfil de riesgo, de tal forma gue este pueda ser contemplada por
ta persona juzgadora para determinar la procedencia de una Medida para Mejorar la Convivencia Cotidiana como forma
de conmutacién del arresto o la multa, Articulo 86. La o el Juez Civico, informara a la persona probable infractora del
derecho gue tiene a comunicarse con alguna persona de confianza ¢ defenser privado que lo asista.
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médica realizada a la persona infractora; el Informe del tamizaje realizada a la

persona infractora asi como el Informe Policial Homologado.®® o
56

121. Por su parte, el articulo 90, fraccion IV, de la LICEMyM sefiala que, durante
la audiencia, la persona juzgadora debera otorgar el uso de la palabra a la
persona probable infractora, o de ser el caso, a su defensor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes quienes ademas podran ofrecer las
pruebas que consideren pertinentes acompafiando todos los elementos

materiales, técnicos e informativos necesarios para su desahogo.®”

122. En este sentido, de la evidencia identificada con el inciso A. se advierte que
al momento de la visita quien o quienes desempenfaban las funciones de Juez

Civico no instruyeron que un médico valorara (certificara) el estado de salud de

8 PDAPDVPDSMJCMEM. Numeral 10. DEL PROCESO GENERAL PARA LA IMPLEMENTACION DE AUDIENCIAS
PUBLICAS. El proceso de audiencia publica ante el Juez se sustanciara bajo los principios de oralidad, publicidad,
continuidad, concentracidn, contradiceién, inmediacidn, imparcialidad, continuidad y economia procesal en una scla
audiencia. Los procedimientos que se realicen ante el Juzgado Civico u Oficialia Calificadora iniciaran a partir de la
presentacion de la persona probable infractora o bien, de la gueja de particulares por la probable comision de una falta
administrativa. En los procedimientos administratives de Justicia Civica, serg de aplicacién supletoria ef Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, ademas de que se admitira toda clase de pruebas, sin mas limitaciones que las estabiecidas
en la Constitucién Polifica de los Estados Unides Mexicanos v los principios generales de derecho. Previo al inicio de una
audiencia plblica, el Juez debera contar con la siguiente informacién de manera enunciativa, mas no limitativa: I. Cataiogo
de faltas administrativas y sanciones correspondientes, en las que se contempien las horas de detencion propercionzles
a las multas (minimos y maximos); H. Reglamento de Justicia Civica y/o Bando Municipal correspendiente; Il
Antecedentes de la persona probable infractora; Para los casos en los que la persona probable infractora haya sido
detenida en flagrancia, ademas de los incisos anteriores, debera contar con: [V. Informe de |a valoracion medica realizada
a la persona infractora; V. Informe del tamizaje realizada a la persona infractora; e VI. Informe Peolicial Homologado.
Si durante el desarrollo de la audiencia ptblica se tiene conecimiento de [a probable comisién de un delito, ef Juez debera
suspender el procedimiento de calificacion de la falta administrativa y realizar ias gestiones necesarias para remitir de
manera inmediata ai Ministeric Publico correspondiente, a la persona probable infraciora dejando constancia por escrito
de ello. :

87 Articulo 90.

IV. Se otorgara el uso de la palabra a Iz persona probable infractora, ¢ de ser ef caso, a su defensor, para que formule
las manifestaciones que estime convenientes;

V. La persona probable infractora o bien la persona quejosa podran ofrecer las pruebas que consideren pertinentes
acompafiando todos los elementos materiales, técnicos e informativos necesarios para su desahogo;

VI Se dara el uso de la voz 2 los invelucrados para agregar las manifestaciones que consideren pertinentes;
VIt Se resolvera en la misma audiencia sobre ia responsabilidad de la o el probabie infractor, explicando los motivos por
ios cuales tomo dicha decision y establecera la sancién correspondiente, en los términos de la presente Ley;
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las victimas, tampoco fueron evaluados por un psicologo, no se proporcioné a las
victimas la oportunidad de recibir a algun familiar y/o contar con un defensor legal,
a su decir, no contaron con una audiencia publica, no se les permitié realizar 2
manifestaciones, no se les recibieron pruebas, no se resolvié su situacion legal
mediante audiencia y también manifestaron desconocer la sancién que les fue
impuesta asi como desconocer el tiempo que permanecerian en arresto

temporal.

123. Acorde a lo anterior, es que se tiene por acreditada la vulneracion a los
derechos a la legalidad y seguridad juridica a un debido proceso en sede
administrativa, derecho a la fundamentacién y motivacion, derecho a una
valoracion y certificacion médica asi como el derecho a una garantia de audiencia

en agravio de las victimas.

124. En este sentido, ante la fata de evidencia que justifique la privacion de la
libertad deambuiatoria de los quejosos es por lo que se acredita la vulneracidn a
su derecho de no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad. En tales
circunstancias, no pasa inadvertido que ante la ausencia de evidencia que
justifigue la legal privacién de la libertada de las victimas se puede presumir que
dicha privacién fue ilegal lo cual podria traer consecuencias -responsabilidades-

de indole administrativo y/o penal para los servidores publicos involucrados.
V.3.2. Obligacion de garantizar

125. L.a obligacién de garantizar se refiere a:

‘... que el estado tiene que adoptar medidas que creen las condiciones
necesarias para el juez efectivo de los derechos. No se refiere sélo a las
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medidas que permiten mantener un determinado grado de realizacién de los

derechos, sino también a aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacion

0 goce se trata de crear las condiciones instifucionales y materiales que g
hagan posible la realizacién de los derechos humanos. Puede tratarse de
medidas diferenciadas por tipos de derechos o sujetos especificos, o bien
medidas generales comunes a todes los derechos y todas las personas. Es
decir, el cumplimienio de esta obligacién genérica estd encaminado a
proporcionar, puedes imitar o mejorar los medios para que las personas
puedan ejercer sus derechos por si mismas”s®

126. De la cita que antecede se puede afirmar que se trata de una obligacion
positiva, en la que se espera de los agentes estatales, acciones, decisiones,
politicas pulblicas, presupuestos, disefios institucionales para realizar el
derecho. Esta obligacién se viola por omision, es decir, cuando el Estado no

toma las acciones necesarias para asegurar la existencia de un derecho.

127. En este sentido, de la evidencia identificada como A. se advierte que el area
de aseguramiento no contaba con luz (natural o artificial); no contaba con una
adecuada ventilacion, no contaba con colchonetas ni cobijas; al interior de ia
celda se percibia un olor fétido; la pintura de las paredes se observaba
deteriorada y vandalizada; la celda contaba con una tasa de porcelana adherida
a una base de cemento en pésimas condiciones de uso e higiene, ademas de
gue no contaba con agua corriente ni [avamanos y tampoco se proporciond a las
victimas agua y alimentos, circunstancias que trastocan el derecho a una
estancia digna y segura de las personas detenidas, su derecho a la proteccion
de la integridad, asi como a la proteccion de la salud (debido a las condiciones

insalubres de la celda, la falta de agua corriente, la falta de luz y el olor fétido)®®

% SALAZAR UGARTE, Pedro [et. al] La reforma constitucional sobre derechos humanos. una guia conceptual. Op. Cit. p.
116.
¥ | o3 PBPPPPLA determinan lo siguiente en cuanto a esas cendiciones:
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evidenciando asi que, al momento de la visita, el municipio de La Paz no contaba
con disefios institucionales para realizar los derechos de las personas

aseguradas, tal y como se puede corroborar del acta de fecha trece de febrero
de 2023 (sic).

V1. NEXO CAUSAL

128. De conformidad con lo antes expuesto se advierte de manera general que,
a decir de V3 y V5 fueron golpeados al momento de su detencién por elementos
de seguridad publica del Municipio de fa Paz, que los policias no los expedientes
de las victimas V3, V6, V9 y V10 no contaban con numero de Registro Nacional
de Detenciones, que no hicieron saber a las personas aseguradas el motivo de

la detencién y tampoco les hicieron saber los derechos que les asistian.

129. La persona gue o quienes ejercieron las funciones de secretario del juzgado
omitieron asentar de manera inmediata |a informacién conducente en el registro
correspondiente la presentacién de persona determinada por la probable

comisién de una infraccion administrativa; asegurar los bienes u objetos

Prircipio XlI

Albergue, condiciones de higiene v vestido

1. Alberque

tas personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente, exposicion diaria a |a luz natural, ventilacién
y calefaccion apropiadas, segun las condiciones climaticas del iugar de privacién de libertad. Se les proporcionara
una cama individual, ropa de cama apropiada, y las demés condiciones indispensables para el descanso nocturno.
Las instalaciones deberan tomar en cuenta las necesidades especiales de las personas enfermas, las portadoras de
discapacidad, los nifios y nifias, ias mujeres embarazadas o madres lactantes, y los adultos mayores, entre otras.

2. Condiciones de higiene

Las personas privadas de libertad tendrén acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su
privacidad y dignidad. Asimismo, tendran zcceso a productos bdsicos de higiene personal, y a agua para su aseo
personal, conforme a las condiciones climaticas.

Se proveera regularmente a las mujeres y ninas pnvadas de libertad los articulos indispensables para las necesidades
sanitarias propias de su sexo.

3. Vestido

El vestido que deben utilizar las personas privadas de libertad sera suficiente y adecuado a las condiciones climaticas,
y tendra en cuenta la identidad cultural y religiosa de las personas privadas de libertad. En ningdn caso las prendas
de vestir podran ser degradantes ni humillantes.
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depositados por cada una de las personas probables infractoras asi como llevar
un libro de registro en el cual las personas probables infractoras dejarian i
constancia de las llamadas telefénicas que realizaran, asentando de su pufio y 2
letra su nombre, la hora en que realizaron la llamada, el teléfono marcado, su

firma y especificar si logré o no tener comunicacion.

130. Asi mismo, respecto de las obligaciones inobservadas por la persona o
personas que ejercian las funciones de Juez Civico se encuentran que no hizo
saber a las personas detenidas los derechos que les asistian, instruir una
valoracion médica e impresion diagnostica de las personas detenidas, el derecho
que tenian de comunicarse con aiguna persona de su confianza o defensor

privado.

131. Con relacién al desahogo de la audiencia pulblica no se advierte que el Juez
Civico o la persona o personas que llevaron a cabo dichas funciones hayan
otorgado garantia de audiencia a los detenidos, que les hayan concedido el uso
de la palabra, que les hayan dado la oportunidad de ofrecer pruebas, de la
evidencia A. no se advierte que hayan contado con un defensor, no se les dio a
conocer la sancién impuesta asi como desconocer el tiempo que permanecerian

en arresto temporal. y

132. Finalmente, por lo que respecta a la autoridad municipal, se documentd la

responsabilidad institucional del ayuntamiento de La Paz en fres rubros:

1. Las carencias en las condiciones de [a infraestructura, servicios,
mantenimiento e higiene en los espacios destinados a la justicia civica

municipal;
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2. Una estancia digna; y

3. La falta de directrices de actuacion con relacion a las personas .
aseguradas dado que llama la atencién que V1 y V5 manifestaron que el 2
motivo de su detencién fue haber sostenido una rifia entre ellos y haber

sido ingresados a la misma celda en tanto que V6, V7 y V8 expresaron

que habian conmutado su falta administrativa por trabajo comunitario que

consistio en el lavado de la celda; sin embargo, al momento de la visita

por parte de personal de este organismo garante de derechos humanos

lievaban mas de 27 horas privados de su libertad.

133. Acciones y omisiones que vuineraron los derechos de V1, V2, V3, V5, V6,
V7, V8, V9 y V10 a una buena administracion publica y buen gobierno, a la
legalidad y seguridad juridica, al debido proceso en sede administrativa, a no ser
sujeto de privacién ilegal de la libertad, a la fundamentacidn y motivacion, a una
valoracion y certificacién médica, a la garantia de audiencia, a una estancia digna

y segura, a la proteccion de la integridad y a la proteccion de fa salud.

134. En consecuencia, esta Comision estima indispensable que el ayuntamiento
de La Paz repare de manera integral a V1, V2, V3, V5, V6, V7, V8, V9 Y V10 por

las violaciones cometidas a sus derechos, con base en las siguientes:

VIl. ACCIONES TRANSFORMADORAS
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135. Con fundamento en el articulo 5, parrafo tercero de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México,®® en relacién con los numerales 1, i
fracciones IV y V, 12, fraccién XLH, 13, fracciones II, lll, IV y V de la Ley de 2

Victimas del Estado de México;** articulo 101 de la Ley de la Comisidon de
Derechos Humanos del Estado de México;%? en atencién a las circunstancias
particulares del asunto, este Organismo pondera aplicables las siguientes
acciones, soportadas en estandares que establecen un enfoque en derechos

humanos.

‘Vil.1. Medidas de no repeticién

136. La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracién

de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,

% Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, ienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sangicnar v reparar las viclacionas a los derechos humanes, en los términos que establezca la ley.

1 Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico e interés social, 2si como de aplicacién y observancia obligatoria en el Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto:

L]

W. Velar por la proteccion de las victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacion integral.

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de cualquiera de sus dispesiciones.

Articulo 12, Las victimas y ofendidos tienen, conforme z la Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos, de manera
enunciativa, los derechos siguientes:

[...]

XLIL A que se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, integral y efectiva el dafio que han sufride como consecuencia del defito
que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidzas de restitucion, rehabilitacion,
compensacién, satisfaccién y de no repeticion, a través de la coordinacién de las instancias gubemamentales impiicadas.

Articufo 13. Para los efectos de la Ley se entendera que la reparacion integral seré otorgada a partir de la resolucién ¢ determinacion de
ur: érgano local, nacional o internacional por i cual le sea reconocida su condicién de victima, comprendiends lzs medidas siguientes:

[...]

II. L rehabilitacion busca facilitar a las victimas u ofendidos, hacer frente a l0s efectos sufridos por causa del delito o de las violaciones de
derechos humanos ocurridas con motivo de un hecho delictueso.

II&. La compensacién ha de otorgarse a la victima u ofendido de forma apropiada y proporcional a ia gravedad del delito cometido o de la
violacién de derechos humancs sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara per todos 0s perjuicios,
sufrimientos y perdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delifo o de |a violacion de derechos humanos acurrida con
motivo de un heche delictuoso y de conformidad a los requisitos estzblecidos en la presente Ley.

1V. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas y ofendidos, las cuales identifican la verificacién de los hechos
¥ la revelacién publica y completa de ia verdad, salvaguardando ia proteccion e integridad de la victima, ofendido, testigos o personas que
hayan intervenido.

V. Las medidas de no repeticion buscan que &l delito o la violacion de derechos sufrida por la victima u ofendido no vuelva a ocurrir,

[...]
# Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion v restitucion a los
afectades en sus derechos fundamentales y, en su caso, para a reparacién de los dafios y perjuicios gue se hubiesen ocasionado.
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administrativas o de cualquier otra indole que resulten necesarias para evitar que
hechos similares se repitan en el futuro.®* En este sentido se estiman .

I 163
procedentes las siguientes:

VIL.1.1. Formacion continua en Derechos Humanos y Justicia Civica por
parte de las personas adscritas a la DSPM asi como al Juzgado Civico del

Municipio de l.a Paz

137. En virtud de las deficiencias en la prestacién del servicio documentadas en
esta resolucion, es preciso concientizar a los servidores publicos policiales, asi
como del personal que labora en el juzgado civico de La Paz, de la importancia

de su labor para la integridad y vida de las personas.

138. Por ello, debido a lo acontecido en el presente caso, es indispensable que
todo el personal de la DSPM asi como del Juzgado Civico o la unidad
administrativa que formal y materialmente lleve a cabo dichas funciones
comprendan y asimilen la importancia de su labor insustituible para hacer
efectivo los derechos a la legalidad y seguridad juridica, al debido proceso en
sede administrativa, a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad, a la
fundamentacién y motivacion, el derecho a una valoracioén y certificacidn médica,
a la garantia de audiencia, a una estancia digna y segura, la proteccién de la

integridad vy la proteccién de la salud asi como sobre “Justicia Civica”.

139. Por consiguiente, como acciones extensivas para la calidad en la prestacion

del servicio la autoridad recomendada debera acreditar que todo el personal

% Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C N°.
1686, dispenible ern:hitps:/Avww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_eSPR1 . pdf
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adscrito al Juzgado Civico del Municipio de La Paz y de la DSPM recibieron un
curso de formacién continua en materia de derechos humanos, concretamente —

. . 64 !
en los temas referidos en el parrafo que antecede. —

140. Para efectos de cumplimiento, la autoridad recomendada presentara a esta
Comisién un programa del curso de capacitacion dirigido a las personas
servidoras publicas en el cual sefiale: el nombre del curso; el alcance del mismo,
el objetivo que se pretende alcanzar; la duracion en horas; el temario, asi como

los objetivos especificos.

141. Asi mismo, se solicita a la autoridad responsable que una vez concluido el
curso remita a esta Casa de la Dignidad y ias libertades las constancias que
acrediten que las personas servidoras plblicas sefaladas acreditaron el curso

correspondiente

VIi.1.2. Emisién de su Reglamento de Justicia Civica Municipal asi como
llevar a cabo las adecuaciones normativas en sus bandos municipales y

reglamentos respectivos

142. La autoridad responsable debera llevar a cabo las gestiones administrativas
y la coordinacion con las areas respectivas para el disefio, elaboracion e
implementacion, de manera inmediata de su Reglamento de Justicia Civica
Municipal, asi como llevar a cabo las adecuaciones normativas en sus bandos
municipales y reglamentos respectivos, dado que de ia consulta realizada el 05
de noviembre de 2024 a la pagina del Municipio de La Paz® no se advierte cuenta

con el reglamento en cita y se ha rebasado, por mucho, el plazo de 180 dias que

% hitps://losreyeslapaz gob.mx/catalego-requiaciones. htmi
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otorgaba el articulo tercero transitorio de la Ley de Justicia Civica del Estado de

México y sus Municipios.

o

143. El instrumento requerido debera priorizar el apego a la ley, el respeto a los
derechos humanos y la proteccion de [a integridad fisica de las personas, ademas
debera atender a la perspectiva de género, la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes, asicomo la atencién de situaciones de riesgo, prevenir actos
violentos, posibles delitos y abusos de autoridad e incluir los principios que rigen
la labor policial, entre ellos: la absoluta necesidad, legalidad, prevencion,
proporcionalidad, rendicion de cuentas y excepcionalidad del uso de la fuerza.
Asimismo, el instrumento que elabore debera hacerse del conocimiento,
mediante la induccion respectiva, del personal del municipio con el sefialamiento
expreso de su observancia obligatoria, a fin de reguiar y asegurar una correcta

realizacion de sus funciones.

144. El recomendatorio se considerara cumplido cuando la autoridad

recomendada acredite la vigencia del instrumento administrativo especificado.

VIL.1.3. Adecuacion de la estructura del personal del Juzgado Civico o la
Unidad administrativa que lleva a cabo dichas funciones a la Ley de Justicia

Civica del Estado de México y sus Municipios.

145. Dado que del contenido de la présente determinacion se evidencié la falta
de adecuacion de la estructura del personal que labora en el Juzgado Civico o la
Unidad Administrativa que lleva a cabo dichas funciones a la Ley de Justicia

Civica del Estado de México y sus Municipios, se exhorta al Municipio de La Paz
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VIIl. RECOMENDACIONES

152. En cumplimiento del deber de proteccion de los derechos de las
victimas, el ayuntamiento de La Paz deberd atender el apartado VII. de las
Acciones Transformadoras Conforme a los Parametros Institucionales, en

los siguientes términos:

UNICA. Respecto del punto VIL1. relativo a las medidas de no repeticién, la

autoridad responsable debera:

a) Por cuanto a la Formacion continua en Derechos Humanos y Justicia
Civica de los elementos de la DSPM asi como de las personas
adscritas al Juzgado Civico del Municipio de La Paz, se debera dar
cumplimiento en términos del punto VIl.1.1.

b} Tocante a la emisién de su Reglamento de Justicia Civica Municipal
la autoridad responsable debera observar lo recomendado en el punto
Vil.1.2.

¢) En tratandose de la Adecuacién de la estructura del personal del
Juzgado Civico o la Unidad administrativa que lleva a cabo dichas
funciones a la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus
Municipios la autoridad recomendada debera adecuar su proceder a lo
recomendado en el punto VIL1.3.

d) Por lo que respecta a llevar a cabo las Acciones necesarias para
observar las disposiciones normativas y principios que rigen la
estancia digna de las personas en custodia, se debera observar lo

sugerido en el punto VIl.1.4.

Comisién de Derechos Humanos del Estade de Meéxico

Ay, Nicolds San Juan Mo 113, Cel. Ex Rancho Cuaubtémoe
C.P 50010, Toluca, México.

%y Teléfono: 722 234 0560 7 800 959 4000

n G wvw.codhem.org.mx

I




COMISION DE
i DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADQ DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

e) En tratandose de la Emision de carteles que contengan los derechos
que asisten a las personas detenidas, mismos que se deberan
colocar en lugares visibles del Juzgado Civico se debera atender lo —
recomendado en el punto Vil.1.5.

f) Tocante a la Difusién de la presente Recomendacién en algin medio
electrénico y/o red social se debera atender a lo sefialado en el punto

identificado con el numeral VI1.1.8,

153. Asimismo, una vez aceptada la presente resolucién, con fundamento en ef
articulo 16 Bis del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, esta Comision estara en aptitud de comprobar el correcto
cumplimiento de la misma, para lo cual podra realizar en cualquier momento
visitas o requerimientos de informacion respecto de la implementacion y/o
continuidad de las medidas antes planteadas, esto, con el animo de evidenciar
que las acciones transformadoras planteadas en esta Recomendacion han
logrado su objetivo y son realizadas de manera integral por la autoridad

recomendada.

154. Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado
por el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, tienen el caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental
de contribuir a que las personas servidoras plblicas de la entidad y de los

municipios se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley.

1565. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,®® me permito

% Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacién la autoridad o el servidor pablico responsable, debera informar dentro de los quince
dias habiles siguienies a su notificacién, si acepta dicha Recomendacion y en quince dias habiles adicionales entregar, en su case, las
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solicitar respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacién, que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de -

los quince dias habiles siguientes a su notificacion. : S~

156. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento
del presente documento deberan hacerse liegar dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar
sobre su aceptacion.

157. Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto por el
numeral 109 de la citada Ley, cuando una Recomendacion no sea aceptada
o cumplida, por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar,
motivar y hacer publica su negativa, ademas, la Legislatura del estado a

peticion de la Comision, podra solicitar su comparecencia a efecto de que

justifique su negativa u omision.

158. En términos del articulo 107 de la Ley de esta Defensoria de Habitantes,
una vez aceptada la Recomendacion, las autoridades o servidores publicos estan
obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad a ias acciones llevadas

a cabo.

pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicion del informe sobre la aceptacién o no de la Recomendacion, no podrd ser delegada.
Uitima reforma publicada en ei Periadice Oficial “Gaceta del Gobierno” de! Estade Libre y Soberano de México el 15 de junio de 2016,
enfrando en viger el 27 de julic de 2016,
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158. Es importante establecer que cada uno de los tramites, acciones y medidas
establecidas en la presente Recomendacion, asi como el seguimiento respectivo, 1
constituyen una responsabilidad de la autoridad recomendada que debe asumir

en funcién de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la

CPEUM. %

160. Finalmente, no omito comentarle que este Organismo Publico Auténomo
tiene la obligacién de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del
Estado de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que

ademas deberan ser difundidas para conocimiento de [a sociedad.

ATENTAMENTE

e

LY

MTRA.EN.D. MYRNA ARACELI GARCIA MORON < 77
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, Estado de México; 2 los diecisiste dias de! mes de diciembre de des mit veinticuatro. La que suscribe, Fabiola Manteca
Hernandez, Primera Visitadora General Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Méxice, cen fundamento en lo dispuesto en
el articulo 32 de la Ley de este orgdnismo tonstitucional autsnomo CERTIFICO gue la presente corresponde a la Ultima foja de la
Recomendacion 11/2024 emitida Iz fecha, la cual contiene la firma autdgrafa de la Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México. DOY FE

% Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicancs todas fas personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacicnales de los que ef Estado Mexicano sea parte, 2sf como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, saivo en los cascs y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece.

[-]

Todas las auferidedes, en ef ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger v garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principics de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechgs humanos, en los términos que establezea la lay.

[
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