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1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 16 parrafos primero y tercero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México;! 1, 2, 13 fracciones I, lil y VIII, -~
28 fraccion XIV, 99 fraccion 1ll, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, ? 2, 99 y 100 de su Reglamento

Interno,® procedié a examinar los hechos y las evidencias del expediente

' Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecera un organismo auténomo para la proteccién de los derechos
humanos que reconoce el orden jurldico mexicano, el cual conogera de quejas en contra de actos U ornisiones de
naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor plblico del Estado, o de los municipios que
violen los derechos humanos. Este organismo formularé recomendaciones publicas no vinculatorias, asl como denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas.

[..]

El organismo que establecerd ta Legislatura del Estado se denominara Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, contard con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

2 Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, interés social y observancia general en el Estado de México, en términcs
de to establecido por los articulos 102 apartade B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Palitica del Estade Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la proteccién, observancia, respeto, garantfa, estudio, promocién
y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicanc; asl como los procedimientos que se sigan ante la Comisién
de Derechos Humanes del Estado de México.

Articulo 13.- Para el cumplimienio de sus objetivos la Comision iene las atribuciones siguientes:

1. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos u omisiones de
naturaleza administrativa de cualkjuier autoridad o servidor pablico estatal o municipal;

[...]

HI. Bustanciar los procedimientos que correspendan, en los términos previstos por esta Ley y demés disposiciones aplicables;
[..]

Vill. Formular recomendacienes piblicas no vinculatorias y demds resoluciones que contemple esta Lay;

[...}

Articulo 28.- La o ! Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes;

XiV. Aprobar y emitir Recomendaciones plblicas no vinculatoriag; asi como Resoluciones de no Respensabilidad;
Articulo 99.- La Comisién puede dictar las resoluciones siguienies:

[...]
Ill. Recomendaciones: cuando se comprueben las violaciones a derechos humanos;

L]

Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios
juridicos, criterios generales aplicables, razenamientos de las paries y valoracion de las pruebas; asi como las consideraciones que las
motiven y sustenten.

Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, los cuales no son
aplicables a ofros por analogla o mayorla de razén.

Articulo 104.- La Comisidn debe nolificar af quejoso y al superior jerérquico de las autoridades o servidores puiblicos, relacionados con
las violaciones a derechos humanos, las resoiuciones que deriven de los procedimientos a que se refiere el prasante THulo, de conformidad
con el Reglamento Interno.,

33 Objeto de la Comisién

Articulo 2,- L.a Comisién de Derechos Humanos del Estade de México como organismo auténomo, tiene a su cargo la proteccian de los
derechos humanos de conformidad con lo establecido en fta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrtumentos
internacionales, la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de México, Ia Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México y demas ordenamigntos legales.

Contenido de la Recomendacién

Articulo 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Ozganismo deberan contener como minimo los siguientes elementos:

]

I. Autoridad a la cual se dirige;

Il. Descripcién de los hechos violatorios de derechos humanos;

Ill. Evidencias que demuestran ta violacidn a derechos humanos:

V. Analisis de evidencias, razonamientos logico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccién sobre fa violacion de derechos
humanos reciamada; y
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CODHEM/ATIZ/124/2024 del indice de la Visitaduria General sede Atizapan de

Zaragoza, enunciado al epigrafe, en agravio de V.

2. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria
General bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccion Il y 16 fraccion
Il del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México.4

3. En el presente asunto se han suprimido los nombres tanto de la persona
victima como de las personas servidoras publicas responsables, en términos de
lo dispuesto por los articulos 4 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México,® 91 y 143 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, sin embargo, se
haran del conocimiento de las autoridades responsables a través de un anexo

confidencial.

V. Recomendaciones.

Notificacién de la Recomendacién

Articulo 160.- Una vez emitida la Recomendacian, ésta se nofificara al quejoso y al superior jeréarquico de las autoridades 0 servidores
pliblicos relacionados con las violaciones a derechos humanos, dentro de ios tres dias habiles siguientes. L.a version publica de la
Recomendacién se daré & conocer a fravés de la pagina Web de la Comisién, después de su neiificacion.

4 Atribuciones de la Primera Visitaduria General
Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las
atribuciones siguientes:

Il. Someter a consideracion de [a Presidencia, los proyectos derivados de las dreas a su cargo;

o]
VIIi. Las demés que le confieren otras regulaciones y aquellas que le encomiende la Presidencia.
Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos:
Articulo 16.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:
[..]
H1. Coadyuvar con las y los Visitadores en |a elaboracion de proyectos de Recomendacién correspondientes a la Primera
Visitaduria General;

[.]
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4. Conforme a lo anterior, se inserta una lista con las principales claves para

distinguir a las personas relacionadas con los hechos motivo de la presente ‘
iy _ L (8
Recomendacion en términos de la tabla siguiente: e

v o VICTIMA
AUTORIDAD ESCOLAR
SQ -~ Servidor Publico Responsable 1
- DOCENTES
SPR1 Servidora Publica Responsable2 -~
I
SPR2 Servidora Publica Responsable 3
| I

SPR3 Los 10 miembros de fuerzas especiales

del grupo tactico K9 y
un binomio canino : _
(se identifican en forma conjunta porque dentro
del expediente de queja no obra documento

que permita identificarlos e individualizarlos)
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...j-c.o_M!TES.Y_--soc_lc-:DAp-_RELAc_:r_o_NADQs e

SOC1:Q : b _' Socredad de Padres de Famlila - _:. A
_ COM1__-.' | Comite de Proteccron Crvrl y Segurrdad
- com2. _' Comtte Partrcapatrvo de Salud Esoolar

B '_PERSb'N'Aé'REL'AC.IO_&A:DAS'?
Q _' i o o L Persona Relac;onada1

o R __ MadredeV
o PR" o Persona Relacronada 2

ST R . Profesor de I\/Iatematlcas i'

s PR2 o R Persona Reiacronada 3.
Docente de Ia Tecnologra con enfaS|s en confeccron de
FEER L emdustrratextal I

._.PR3 | Persona Relaoronada4

Docente de la materra de :ngles

5. Debido a que en el presente documento se hace referencia a instrumentos
internacionales, ordenamientos, organismos, instituciones, dependencias e
instancias de gobierno, es por 1o que a continuacion, se presenta un cuadro con

siglas, acrénimos y abreviaturas utilizadas para facilitar la lectura y evitar su

constante repeticion:
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SEIEM  Servicios Educativos Integrados el Estado de México
CPE'UM" - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
SCJN e .S_uprerﬁa'(_)orte de Justicia de la Nacion

6. De igual forma se inserta un glosario de los términos mas relevantes que se

emplearan en el presente documento.

L GLOSARIO

Adolescente. Toda persona cuya edad esté comprendida entre los doce afios y
menor a los dieciocho afios, cuando exista duda de si se trata de una persona

mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente.?

Autoridades escolares. Personal que lleva a cabo funciones de direccién o

supervision en los sectores, zonas o centros escolares.®

Comunidad educativa o comunidad escolar. Grupo de personas integrado por
directivos escolares, docentes, personal de apoyo, alumnos, padres de familia y
demas agentes que intervienen en el proceso de ensefianza y aprendizaje en

cada institucion educativa.”

8 La Cultura de Paz en la Escuela. SEIEM. Toiuca, Estado de México.

hitp:/fwww selem edu. mx/webfsites/seiem.gob.mx/pdfDerechos%20Humangs/Guiasil A% 20CUL TURA%20DE % 20PAZ
%20EN%20LA%20ESCUELA. pdf
¢ Ley de Educacion def Estado de México. Articulo 5. Fraccién V. Autoridades escolares: al personal gue lleva a cabo

funciones de direccion o supervisién en los seclores, zonas o centros escolares;

7 Ibid. Articulo 5, Fraccién VI. Comunidad educativa o comunidad escolar: al grupo de personas integrado por directivos
escolares, docentes, personal de apoyo, alumnos, padres de familia y demas agentes que intervienen en el proceso de
ensefianza y aprendizaje en cada institucion educativa;
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Educando. Son las y los alumnos o estudiantes del Sistema Educativo Estatal.®

Interés superior de la nifiez. Es el maximo beneficio que ha de otorgarse de
conformidad con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes respecto de
cualquier ofro beneficio o derecho y que tiene como propodsito alcanzar su
desarrollo integral, asi como la pienitud de sus aptitudes y capacidades hasta el
maximo de sus posibilidades, tomando en consideracion que cada uno de ellos
es una universalidad y una individualidad en la que la familia, la comunidad y el

propio estado garantizaran ese pleno desarrollo.®

Nifia o nifio. Toda persona cuya edad sea menor a doce afios, cuando exista
duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce afos de edad, se

presumira que es nifia o nifio.'?

Personal docente: Profesionales de la educacion del Sistema Educativo Estatal
gue asumen ante el Estado y la sociedad la corresponsabilidad del aprendizaje
de los educandos en la escuela, considerando sus capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje y, en consecuencia, contribuye al
proceso de ensefianza aprendizaje como promotor, coordinador, gduia,
facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo. Ademas, se

entendera como sinénimos, maestras y maestros.'!

8 Ibid. Articulo 5. Fraccion VIH, Educando: a las y [os alumnos o estudiantes del Sistema Educative Estatal;

9 | a Cultura de Paz en la Escuela. SEIEM. Toluca, Estado de México.

hitp:/Awww . seiem.edu.mx/web/sites/seiem.gob.mx/pdffDerechos%20Humanos/GuiasiA A%20C UL TURA%20DE% 20PAZ
%20EN%20LA%20ESCUELA pdf

W idem.

" {ey de Educacion del Estado de Meéxico. Ariculo 5. Fraccion XIH. Personal docente: a los profesionales de la
educacion det Sistema Educativo Estatal que asumen ante el Estado y la sociedad ia corresponsabilidad del
aprendizaje de los educandos en la escuela, considerando sus capacidades, circunstancias, necesidades, estiios y
rimos de aprendizaje y, en consecuencia, contribuye al proceso de ensefanza aprendizaje como promotor,
coordinador, guia, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuavhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.

% Teléfenar 722 236 0560 / 800 999 4000

dwv.codhem.org.mx



COMISION DE
i DERECHOS
: HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

. HECHOS

7. El miercoles 22 de mayo de 2024, V se encontraba en su salén de clases en 7.

{10
i Escuela Secundaria [ - CC.T
I con comiciio on (N
— Huixquilucan, Estado de México, cuando siendo

aproximadamente a las 9:30 horas cuando la ]

I =rR2 les indico que se debian presentar en el patio de la escuela

con sus pertenencias de forma inmediata.

8. A decir de V, en el patio se encontraban elementos policiales con uniforme de
camuflaje, en tonalidades grises, con un parche negro con letras blancas en el
hombro, quienes venian a bordo de patrullas de color azul marino con blanco y
se identificaron como Elementos de Fuerzas Especiales del Municipio de

Huixquilucan.

9. L.os alumnos fueron formados en filas y personal administrativo indicd a los
alumnos que colocaran sus pertenencias en el suelo, a un costado de ellos.
Posteriormente, uno de los elementos procedit a recorrer las filas acompariados
de un perro grande similar a un pastor aleman. El perro pasé de largo a un
costado de V; sin embargo, se detuvo al costado de las pertenencias de algunos
de sus comparfieros. En ese momento los elementos policiales acudian y
revisaban las mochilas frente a toda la escuela. Hubo un alumno cuyas
pertenencias fueron revisadas y no se encontré nada, por lo que el Comandante
de las Fuerzas Especiales, le ordené que se quitara los zapatos, el chico se
negé y el comandante le grité la orden, ante su negativa, le sefiald all Gz

3Q, que lo llevaran a un aula. En algunos casos encontraban objetos que
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depositaban de forma inmediata en bolsas y eran resguardadas. Esos alumnos

fueron llevados a otra aula.

10. Al terminar dicho ejercicio, la prefecta del grado se acercd a una de las
compaferas de V v la llevé consigo. Luego, hizo {o mismo con V. Lo condujo,
junto con sus Utiles escolares, al area de los salones de primer grado en donde
se encontraban entre 4 y 5 elementos de seguridad publica. Lo pararon junto a
otros alumnos (alrededor de 8) en cuyas pertenencias tampoco habian
encontrado nada. Enseguida llegé e I (SQ) v le pregunt6 a uno de los
elementos que estaba casi completamente rapado 4entonces elios son? El

elemento respondié: si, ellos son los que venden y distribuyen droga.

11. Un elemento indicé a los alumnos que los iban a retener e interrogar de
forma individual. En ese momento V estaba siendo sefialado de haber cometido
una conducta delictiva, sin mediar pruebas, sin garantia de audiencia o poder

articular una defensa a su favor.

12. Después de eso, sigue argumentando V, fueron llevados al salén de 3° “I",

en donde los hicieron ingresar y sentarse con sus pertenencias. Ahi se

encontraban  sPR2, [N | sFR:.
B o icnes les indicaron que se sentaran separados y en

silencio sin poder hablar entre ellos. A decir de V, ahi permanecieron por
alrededor de 70 minutos, no se les permitia salir, ni hablar, tampoco ir al

bafio.

13. En ese espacio, [ IIEIEIGIGzGgGgNSPR3 comenzo a llamar a los tutores

de los estudiantes que se encontraban en el aula. Dicha servidora publica pidid

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
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a V el numero de teléfono de su mama, a lo que éste accedid. Entonces la ilamé,

indicandole que _requeria de su asistencia con relacion al

. (12
comportamiento de V. S

14. Cuando llegé Q, mama de V, fueron llevados a la oficina- (8Q).
V explico a Q lo que habia sucedido. En tanto que SQ, _
pregunté a Q si sabia por qué motivo la habian llamado. Ella dijo que si. Il
I 'c comentd sobre la inspeccién de las mochilas a lo que Q preguntd si
habian encontrado algo en las pertenencias de V. [[Jlresrondio que no.
Entonces Q pregunté por qué habian llevado ante él a V. _respondi()

‘porque me informaron que su hifo es uno de los que vende y distribuye droga”.

15. Q pregunté si tenia alguna prueba de ello. _dijo que no. Que a él
sélo le habfan informado. Q preguntd como era posible que [Jllscralara
a V si no habia alguna prueba. El respondi6 que era para que estuviera
consciente de la problematica y que sélo V sabia si estaba o no involucrado con
las drogas. Luego de ello, entré a la oficina SPR, ||| EGTGCGNNGGG
_ Q repitid las preguntas y les dijo que procederia legalmente de ser
necesario. SQ y SPR2 repitieron que habian llamado a Q para que “tuviera

cuidado” con V.

16. Entonces Q sugirié que le haria pruebas de orina a V para determinar si
consumia algo._(SQ) respondid, a decir de V, en forma burlona: “si,
andele, andele, me gustaria que lo trajeran para desmanchar el nombre de su
hijo y cerrarle la boca a quienes lo acusaron.” Después de ello, no se le permitio

a V regresar a clases, por lo que se retir6 con Q a su casa.
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17. Al dia siguiente, jueves 23 de mayo de 2024, durante la clase de
matematicas, V afirma que entregé su trabajo en clase a PR1, Profesor de la
asignatura de matematicas, quien le indicd: “no fe puedo calificar tu trabajo, son

érdenes de la direccién y hasta que no vengan tus papas voy a podetrte calificar”.

. A decir de V, mas tarde ese dia fue llamado a la oficina de SPR2,
_ quien le coment6 que ¢l ya estaba
enterado de la situacion del dia anterior y en consecuencia lo iba a anotar en “fa
lista”. Enseguida pregunté a V sobre el examen antidoping y si se lo aplicarian,
a lo que V le contestd que si. Ella pregunté cuando seria y si entonces no iria a

la escuela al dia siguiente, a lo que V respondié que no sabia pero que si iria.

lll. CONTEXTO.

Hi.1 CONTEXTO SOCIAL

19. La seguridad escolar y su gestion son temas de gran relevancia en la agenda

publica.

20. Para la gestién de la seguridad escolar, las autoridades han desarrollado a
lo largo del tiempo diversas politicas, estrategias y acciones que buscan atender

las practicas violentas o potencialmente violentas en contextos escolares.

21. La seguridad escolar ha sido el principal argumento con el que se justifica la
ejecucion de acciones como la revisién de Mochilas asi como revisiones fisicas
al alumnado, con los cuales se pretende inhibir el ingreso de armas de fuego,

armas blancas y drogas a las escuelas.
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22. Estas acciones, que han sido consideradas e implementadas en paises como
Inglaterra, ltalia, Estados Unidos, Canada, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, .
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, W
Perd y Republica Dominicana, son parte de una narrativa de prevencién de
delitos, de combate al crimen y de seguridad plblica de “mano dura” que supone
que nifias, nifios y adolescentes pueden tanto cometer actos de violencia contra

la comunidad estudiantil, como consumir o vender sustancias ilegales.'?

23. En este sentido, la sociedad coincide en que la seguridad de los menores de
edad en el centro escolar, constituye una base fundamental para ejercer su
derecho a la educacion'® sin embargo, en la prestacion del servicio de educacion

a menores de edad, se activan deberes de la mayor relevancia.'

24. Dichos deberes, se generan y deben evaluarse a la luz del interés superior
del menory los derechos a la dighidad, integridad, educacion y no discriminacién.
Para ello, debe tomarse en cuenta que los directivos de planteles escolares y los
profesores, tienen bajo su cuidado la integridad de los menores, durante el
tiempo que permanecen en la escuela. Por tanto, las instituciones educativas

publicas o particulares, tienen el deber de proteger a los educandos contra

2 RAMIREZ HERNANDEZ, Nashieli. [et. al] L.a seguridad escolar en la Ciudad de México. Andlisis desde la perspectiva
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. Informe Tematico. Comision de Derechas Humanos de la
Ciudad de México. México. 2022. P. 20. https:ficdhem.org. mx/wp-content/upioads/2023/01/Informe-La-seguridad-
escolar_DIGITAL-1 pdf

# *Nimero de Registro: 2010221. DERECHO A LA EDUCACION. IMPLICA EL DEBER DE IMPARTIRLA EN UN
AMBIENTE LIBRE DE VIOLENCIA. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 23, Octubre de 201 5;
Tomo lI; P4g. 1651. 1a. CCCIH2015 (10a.).

4 Amparo en revisién 41/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

hitps./iwww . scin.gob. mx/sites/default/files/listas/documento  dos/2020-12/AR-41-2020-
201207 .pdf
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toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente,

malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.'® e
{15

25. Durante el proceso educativo formal, los profesores adquieren cierta
tutela de los estudiantes, en tanto que acompafian y guian su formacion, en
un alcance que exige de los docentes, conocimientos, aptitudes vy
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los

educandos.’®

26. Para que se logre éxito en dicho propoésito y estar en la posibilidad de ejercer
debidamente sus deberes de cuidado y proteccion de los educandos, existe un
interés general en reconocer a los centros educativos y, en especial, a los
profesores y docentes, facultades para disciplinar a los educandos y construir
ambientes seguros en los que prevalezca el orden y el réspeto a la autoridad
escolar, como base para la prevencion de riesgos que puedan poner en peligro

a los estudiantes bajo cuidado y, en general, a la comunidad escolar.

27. Considerando que en la escuela concurre una multitud de educandos y, en
general, una imporiante comunidad escolar que comprende también a los
docentes, directivos y padres de familia, entre otras personas, resulta razonable

mitigar los riesgos de seguridad en las escuelas, a partir de la adopcion de ciertas

* Ndmero de Registro: 2010348. DEBERES DE LOS CENTROS ESCOLARES FRENTE AL BULLYING ESCOLAR.
Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 24, Noviembre de 2015; Tomo |; Pag. 962. 1a.
CCCXXXH/2015 (10a.).

8 Articulo 3° constitucional, séptimo parrafo. “La admisién, promocidn y reconocimiento del personal que ejerza la
funcidn docente, directiva o de supervisién, se realizard a través de procesos de seleccion a los que concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones y establecides en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e Imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para ef
aprendizaje v el desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos solo se otorgaran
en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningGn caso afectara la permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo no les seran aplicables
estas disposiciones.”
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medidas que permitan generar un adecuado balance entre los derechos de cada
educando en lo individual, y aquellos gue pertenecen a la comunidad educativa

en su conjunto.

28. Por tanto, la expectativa de derechos de los educandos durante su
permanencia en la escuela, es susceptible de verse afectada ante ciertas
intervenciones justificadas y proporcionales de los centros educativos dirigidas
al aseguramiento de la seguridad escolar, aln y cuando dichas limitaciones sélo
puedan ocurrir con caracter excepcional y del mas alto rigor, maxime si pueden
involucrar afectaciones a la intimidad, a la privacidad e incluso a la libertad

personal.’”

29. En este orden de ideas, si bien el ejercicio de los derechos de cada ser
humano, puede encontrar limites dirigidos a asegurar a los restantes miembros
de la sociedad el goce de los mismos, lo cierto es que, como regla general,

dichos limites sélo pueden estar determinados por Ley.

30. Las medidas que se adopten al respecto, enfrentan como limites los propios
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Como todo derecho, los derechos
de los nifios no son absolutos, encuentran limites en los derechos de los demas
y en el orden publico, y pueden ser limitados con ia finalidad de perseguir algln
objetivo constitucionalmente valido siempre que sea de conformidad con los

estandares que dictan las propias normas.

¥ Numero de Registro: 2008637. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU
LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION,
Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 16, Marzo de 2015; Tome Il; P4g. 1095. 1a. CIIf2015 (10a.).
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31. En otras palabras, la restriccion de los derechos, como primera

condicion de validez, exige que ésta deba estar fundada en una ley, sin

perjuicio de que, en algunos casos, ciertas restricciones tengan fuente directa en

la propia Ley Fundamental.

32. De ahi que, la revision de pertenencias de los educandos resulta
problematica, en tanto que, si bien, podria justificarse para proteger la seguridad
de toda una comunidad escolar, se caracteriza por una afectacion intensa o

en grado mayor a los derechos de los menores.

33. Luego, una restriccion de esta naturaleza, a fin de no ser arbitraria,
tendria que esfar plenamente justificada, y su diseiio legal debe ser
perfectamente cuidado a fin de no afectar innecesariamente los derechos

de los nifos, nifas y adolescentes.

34. Tal y como se refiridé en la sentencia recaida al Amparo en revision 41/2020
gue emitié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
contexto constitucional mexicano, si bien de un analisis detenido del articulo 21
de la Constitucién Federal, permite entender que las facultades de investigacion
de los delitos, corresponden, en exclusiva, al Ministerio Publico y a las policias
(parrafo primero) lo cierto es que, la seguridad publica se entiende como una
funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios (parrafo noveno), lo que no excluye, cuando menos en el rubro de
prevencion, la participacion posible de otras autoridades del Estado con
funciones o deberes relacionados a la salvaguarda de la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como a la generacion y

preservacion del orden publico y la paz social.
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35. Con base en lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion estimé que, por el deber de proteccion de las comunidades educativas;
y, en especial, de los menores educandos, las autoridades escolares,
entendiéndose por ellas, a los directivos y docentes de escuelas e instituciones
educativas, de orden publico o privado, adquieren una especial relevancia ante
la necesidad de un actuar que evite riesgos de seguridad en los planteles

educativos.

36. Asi, una interpretacién arménica de los articulos 1°, 3°, 4°, 16 y 21 de la
Constitucion Federal, reconoce la posibilidad de una actuacién frontal de las
autoridades educativas en las tareas de prevencion que permitan mitigar los

riesgos a la seguridad en los planteles escolares.

37. No obstante, dichas facultades, son Ginicamente disponibles en tanto lo
permita expresamente una Ley, a partir de normas generales que
desarrollen las distintas intervenciones justificadas y proporcionales que

se estimen pertinentes.

38. De ahi que, la Primera Sala de la SCJN haya concluido que el programa u
operativo conocido como “Mochila Segura”, se venia implementando sin
sustento legal alguno, y no sélo al arbitrio de las respectivas autoridades
educativas, sino también, de las propias autoridades de cada plantel
educativo, ante la ausencia de reglas claras y formales que normen la

posibilidad y contenido de dichos procedimientos.

Comisién de Derechos Mumanos del Estade de Mésxico

Auv. Nicolas 5an Juan No, 113, Cel. Ex Rencho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.

% Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx




COMISION DE

" DEL ESTADO DE MEXICC

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

39, Dicha ausencia de sustento legal y regulacion especifica desarrollada en un
marco de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, implica ..
la omision de las autoridades sefialadas como responsables, de asegurar, entre N
otros, los derechos a la Intimidad de los educandos, ya que la intervencion y
modulacién de dichos derechos y sus garantias, solo podria ocurrir a partir de
una Ley, cuya ausencia en el caso, vulnera ei derecho a la legalidad y a la

seguridad juridica.

40. La ausencia de legislacion, conlleva un potencial riesgo de abusos,
arbitrariedades y gran discrecionalidad en la ejecucion del programa,

comprometiendo tanto los derechos referidos como otros relacionados.

41. La Primera Sala de la SCJN también concluyé que, asi como las
autoridades han llevado a cabo o promovido el programa “Mochila Segura”,
igual podrian impedir que los referidos operativos tuvieran lugar, al menos
en tanto exista una legislacion suficiente que les dé sustento, y que pueda

ser sujeta a un escrutinio ulterior de constitucionalidad.

42. Como se dijo en el amparo, lo anterior no implica desconocer la necesidad
de que las distintas autoridades que conforman el Estado Mexicano, garanticen
la seguridad de los educandos en los planteles educativos; mitigando cualquier
riesgo que ponga en peligro su vida, su salud y, en general, su integridad; sin
embargo, lo que no puede aceptarse, es la promocion y ejecucion de
operativos abiertamente discrecionales y sin sustento legal, que

comprometan los derechos de los propios educandos.
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43. La ejecutoria de inconstitucionalidad del programa “Mochila Segura” y las
acciones asociadas al mismo también establecid qgue dicha declaratoria no

: . {20
impedia que: e

DISENOS CONSENSUALES NO OBLIGATORIOS

44. Las comunidades escolares que asi lo decidieran, podrian llevar a cabo
programas de seguridad escolar de disefio consensual y no obligatorios (los
quejosos, otorguen expresa, libre e informadamente, su consentimiento para
sujetarse a dichos programas o procedimientos); los cuales, incluso, pueden
implicar revisiones a las pertenencias de los educandos, siempre y cuando
dichos esquemas respeten la oposicién de quienes no acepten sujetarse a

dichas medidas.

45, El parrafo anterior pone de manifiesto que, a partir del 3 de febrero de 2021
fecha en la que se sesiond el amparo en revisién 41/2020, la Primera Sala de |a
SCJN establecié la forma en que se podrian llevar a cabo este tipo de revisiones
a los alumnos, los cuales serian a partir de un disefio consensual y no
obligatorios en el gue los quejosos, otorgaran de forma expresa, libre e
informadamente, su consentimiento para sujetarse a dichos programas o
procedimientos; los cuales, incluso, podrian implicar revisiones a las
pertenencias de los educandos, siempre y cuando dichos esquemas

respetaran la oposicion de quienes no aceptaran sujetarse a dichas medidas.

46. También se establecid que, en casos justificados, y bajo sospecha
razonable, existieran en las escuelas intervenciones en grado menor vy

excepcionalmente, en grado mayor, cuando sea evidente que se ha cometido
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un delito o esta por cometerse, colocando a la comunidad escolar en un

riesgo o peligro inminente. Ello, sin perjuicio de dar a la brevedad

Ea Y

{21}

intervencién a las autoridades de seguridad publica y procuraciéon de
justicia competentes. Texto del cual se sigue que quienes se encuentran
facultados para actuar en primer término para intervenir son las autoridades
educativas y docentes del centro escolar sin perjuicio de dar, en su caso,
intervencion -en segundo término- a las autoridades de seguridad publica y

procuracion de justicia.
EMISION DE UNA LEY

47. Por ofra parte, la misma ejecutoria también sefalé que el fallo, no debia
obstaculizar que los Congresos Federal y locales, en sus respectivos ambitos de
competencia, desarrollaran una legislacion que pudiera dar sustento y contenido
formal a programas como el entonces denominado “Mochila Segura”, con pieno
respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, justificandose las
respectivas medidas proporcionales que debieran considerarse a fin de
salvaguardar a los propios educandos y, en general, a la comunidad educativa a
la que pertenecen. Lo que, en su momento, de ser impugnado, estaria sujeto al

respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva.
1.2 CONTEXTO INDIVIDUAL.

48. Del expediente de queja se advierte que: la victima es un varon adolescente

que al dia de los hechos contaba con JJJarios de edad, bajo la tutela de su madre

y estudiante de la escuela secundaria_
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IV. EVIDENCIAS

A. Escrito de queja de fecha 28 de mayo de 2024 presentada ante la
Defensora Municipal de Derechos Humanos del Municipioc de
Huixquilucante

B. Informe que rindio NG <! c:so on fecha
24 de junio de 2024 al Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad
de Género de los SEIEM."®

C. Informe personal que rindi6 SPR2, |GGG
B -~ fccha 24 de junioc de 2024 al Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos e Igualdad de Género de los SEIEM.20

D. Informe personal que rindi6 PR1, Profesor de la Asignatura de
matematicas, en fecha 24 de junio de 2024 al Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos e Igualdad de Género de los SEIEM.?!

E. Oficio de fecha 24 de junio de 2024 mediante le cual el Organo Interno de
Control de los SEIEM hizo del conocimiento al Visitador General que, por
los hechos suscitados se radico el expediente
I -

' F. Oficio de fecha de 28 de noviembre de 2024 mediante el cual el Titular del
Organo Interno del Control de los SEIEM hizo del conocimiento al
Visitador General Sede Atizapan de Zaragoza dependiente esta Comision

13 Expediente de queja CODHEM/ATIZ/124/2024, fojas 5-6
% Ibid. fojas de la 27 a la 31

2 Ihid. fojas de fa 37 a la 39.

2 |bid. fojas 40-41

22 |pid. foja 63
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Estatai de Derechos Humanos que en el expediente
I = habia dictado un

acuerdo de conclusién y archivo porque no se contaba con elementos que el
acreditaran la existencia de una falta administrativa.?3

G. Acuerdo de fecha 16 de mayo de 2025 en el que el Visitador General Sede
Atizapan de Zaragoza aperturd a prueba el expediente de queja.?*

H. Escrito de fecha 23 de mayo de 2025 mediante el cual SQ ofrecié como
pruebas diversos documentos (fojas de la 86 a la 98)

I. Escrito de fecha 21 de mayo de 2025, mediante el cual el Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos e Ilgualdad de Género de los SEIEM,
mediante el cual ofreci6 como medios de prueba la prueba documental
{(varios documentos), presuncional en su doble aspecto, iegal y humana e
Instrumental de actuaciones.)

J. Acuerdo de fecha 30 de mayo de 2025 por el que el Visitador General
Sede Atizapan de Zaragoza tuvo a los SEIEM por ofrecidos, admitidos y
desahogados los medios de prueba ofertados.?®

K. Acuerdo por el que ios SEIEM ofrecieron como prueba superveniente el
“Protocolo Mochila de Paz y prevencién para escuelas de nivel basico y
media superior del Estado de Meéxico” publicado en la Gaceta del

Gobierno en fecha 15 de mayo de 2025. (foja 134)
V. ANALISIS

49. La propuesta metodolodgica para el analisis del presente asunto parte de los

principios constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

2 Ibid. foja 75
2 Ibid. foja 78
 Ihid. fojas de la 1232125
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progresividad, establecidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Posteriormente, se hace un esbozo .
de los derechos humanos vulnerados con base en los hechos del presente el
asunto; se realiza un andlisis de las obligaciones que fueron incumplidas por las
personas servidoras publicas asi como por las autoridades responsables para
posteriormente, con base en dichos elementos, establecer las acciones

transformadoras a seguir para culminar con los puntos recomendatorios.

50. En este sentido es importante sefialar que, los derechos humanos que se
identifican violentados, con base en los hechos del presente asunto, son: el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes; el Derecho a la legalidad vy
seguridad juridica; el Derecho a la Fundamentacion y Motivacion; el Derecho a
la Educacién; el Derecho a una Educacién libre de Violencia; el Derecho a la
Intimidad; el Derecho a la presuncidn de inocencia; y el Derecho a no ser privado

de la libertad de forma ilegal.
V.1, ANALISIS DE PRINCIPIOS

V.1.1. Universalidad

51. Con independencia de las circunstancias que diferencian a los seres
humanos, y las particularidades de su individualidad, en esencia, todos son
iguales en dignidad y derechos, por esta razon, el disfrute de los derechos
corresponde a todas las personas por igual. |.a universalidad de los derechos
encuentra significado al ubicarse en el contexto particular de cada persona, en

su circunstancia.2®

% Cfr.Vazquez, D. y Serrano, S. Los derechos en accién, segunda edlicién, México, Flacso, 2021, p. 54.
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52. El principio de universalidad actua, en el presente asunto, con relacion al
derecho a la legalidad y seguridad juridica buscando garantizar que todas las ?25‘_}
personas, sin importar su condicion social, econdmica o juridica, tengan la
certeza de que ia autoridad, cualquiera que ésta sea, actuara apegada a la ley
al amparo de la premisa de que la autoridad solo puede hacer aquello que la ley
le permite. La inobservancia de esta premisa se puede traducir en la vulneracion
a los derechos de los gobernados, como en la especie son: el interés superior
de nifas, nifios y adolescentes; el Derecho a la legalidad y seguridad juridica; el
Derecho a la Fundamentacién y Motivacién; el Derecho a la Educacion; el
Derecho a una Educacion libre de Violencia; el Derecho a la Intimidad; el
Derecho a la presuncion de inocencia; y el Derecho a no ser privado de la libertad

de forma ilegal.

V.1.2. Interdependencia

53. Existe un vinculo indisoluble entre los derechos humanos. En otras palabras,
dada la naturaleza de los derechos humanos éstos tienen una relacion de origen
que los vincula, que los mantiene estrechamente relacionados. Debido a esa
conexién, la materializacién de un derecho asi como su quebrantamiento tienen

efectos en otros derechos al encontrarse intimamente relacionados.

54. A partir de esta premisa, en el presente asunto, la transgresion al derecho a
la legalidad y seguridad juridica incidi¢ en otros derechos tales como el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes; el Derecho a la legalidad y seguridad
juridica; el Derecho a la Fundamentacion y Motivacion; el Derecho a la

Educacion; el Derecho a una Educacién libre de Violencia; el Derecho a la
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Intimidad; el Derecho a la presuncién de inocencia; y el Derecho a no ser privado
de la libertad de forma ilegal. .
{26 ;

V.1.3. Indivisibilidad

55. El corpus de los derechos humanos no admite fragmentacion. Cualquier
intento por segmentario atenta contra la dignidad del ser humano y por tanto
contra la unidad e integridad de las facultades nacidas de esa condicion que lo

hacen ser un fin en si mismo.

56. Todos los derechos humanos son inherentes a la persona y no pueden
ser separados unos de otros. Esto significa que no se puede negar un
derecho humano alegando su individualidad o que es menos importante

que otro.

57. El principio de indivisibilidad requiere la blsqueda de relaciones indirectas o
mediatas entre los derechos, a partir de una situacion especifica, sin que la
relacion sea evidente. El proceso de identificacion de las relaciones entre los
derechos y el contexto parte de aquellos elementos que conforman la

vulneracion de los derechos humanos.??

58. En este sentido, intimamente relacionado con el principio de
interdependencia se encuentra el de indivisibilidad que, como se ha visto, resalta
la correlacion que existe entre los derechos gue se encuentran involucrados sin
que los mismos puedan ser separados tajantemente unos de otros o bien
argumentar gque uno es mas importante que otro. De ahi que, en el presente

asunto, no se puede hablar del Derecho a la legalidad y seguridad juridica sin

27 fhidem, p. 82,
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hablar del Interés superior de nifias, nifios y adolescentes; Derecho a la legalidad

y seguridad juridica; el Derecho a la Fundamentacion y Motivacion; el Derecho

27

a la Educacién; el Derecho a una Educacion libre de Violencia; el Derecho a la
Intimidad; el Derecho a la presuncion de inocencia; y el Derecho a no ser privado

de la libertad de forma ilegal.

V.1.4. Progresividad

59. Este precepto se refiere al gradual adelanto, perfeccionamiento, incremento
hasta lograr la vigencia cabal de los derechos. Es comprensible que para la
materializacion de ciertos derechos se requiera la adopcién de medidas estatales
a corto, mediano y largo plazos, pero procediendo siempre con la mayor rapidez

y eficacia posibles.?®

60. En este sentido, un enfoque del principio de progresividad con relacion a los
derechos a la legalidad y seguridad juridica; Fundamentacién y Motivacidn; al
interés superior de nifias, nifios y adolescentes; a la Educacion; a una Educacion
libre de Violencia; a la Intimidad; a la presuncion de inocencia y a no ser privado
de la libertad de forma ilegal en el presente asunto parten de la premisa de que
la autoridad se encuentra obligada a observar, como minimo, las disposiciones
normativas que rigen su actuary, a partir de ellas, evaluar su eventual ampliacion

y tutela de tales derechos.

V. 2. ANALISIS DE DERECHOS

DEL INTERES SUPERIOR DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES

2 Cfr. CNDH. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos,
folteto, Ciudad de México, CNDH,
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61. Previo a realizar un esbozo de los derechos involucrados, conviene hacer un

paréntesis para hablar sobre el “Inferés superior de las nifias, nifios y f-..?’?,?

adolescentes”, al tenor del cual seran interpretados los derechos que se

encuentran involucrados en el presente asunto.

62. La Convencion de los Derechos del Nifio, sostiene que:

Convencion sobre los Derechos del nifio

Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayaria de edad.

Articulo 3 Interés Superior del Nifio

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas e bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

Articulo 4. Tutela y Garantfa de Derechos

lLos Estados Parte adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos economicos,
sociales y culturales, los Estados Parte adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de ia cooperacion internacional.

63. Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala:

CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 40.-
[.-.]
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplirda con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de {20}
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su o
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la

hifiez,

64. A su vez, la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y

adolescentes establece, en lo que importa al interés superior de

nifias, ninos y adolescentes, sefiala que:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores
de dieciocho afos de edad.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios
rectores, los siguientes:

i. El interés superior de la nifiez,

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas
deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como prever,
primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias,
nifos y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

[.]

Del Derecho de Prioridad

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se
les asegqure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos,
especiaimente a que:
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|. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y
con la oportunidad necesaria;

(30

lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas
publicas necesarias para la proteccion de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y
adolescentes que tomen los érganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y 6rganos legislativos, se tomara en cuenta, como
consideracién primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar
este principio.

Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso
al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Del Derecho a No ser Discriminado

Articulo 39, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser
sujetos de discriminacién alguna ni de fimitacion o restriccién
de sus derechos, en razon de su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil,
religion, opinién, condicibn econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra
condicién atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros
de su familia.

Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 83. Las auforidades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, que sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo © que realicer cualquier acto de
autoridad en los que estén relacionados niflas, nifios ©
adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar,
cuando menos a;

|. Garantizar fa proteccion y prevalencia del interés superior de
la nifiez a que se refiere ei articulo 2 de ia presente Ley;

(]
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De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y
Custodia de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 103. Son obligaciones de dquienes ejercen la patria (31
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo

su cuidade nifias, niflos o adolescentes, en proporcion a su

responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a

su ambito de competencia, las siguientes:

|. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrcllo de su
personalidad vy el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccidn, los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de las necesidades de
alimentacion y nutricién, habitacién, educacion, vestido, atencion
médica y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion. Las leyes federales y de las entidades
federativas deberan prever los procedimientos y la orientacion
juridica necesaria asi como las medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios;

65. Con relacién a lo anterior, la correlativa Ley de los Derechos de nifias, nifios

y adolescentes del Estado de México, estipula:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 3. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, las autoridades estatales y municipales
deberan:

VL. Pricrizar el interés superior de la nifiez en la toma de decisiones
en clestiones que involucren a nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 7. Son principios rectores en la ohservancia, interpretacion
y aplicacién de esta Ley los establecidos en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley
General, considerandose, de manera enunciativa mas no limitativa
los siguientes:

l. Elinterés superior de la nifiez.

[..]

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad
y las autoridades.
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X. La transversalidad en la legisiacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales.

Del Derecho de Prioridad (32)

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se
les asegure prioridad en el goce de sus derechos, especialmente
para que:

l. Se les brinde proteccién oportuna, se les atienda en igualdad
de condiciones en todos ios servicios, antes que los adultos.

Il. Se disefien y ejecuten politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos, por lo que se debera asighar mayores
recursos a las instituciones publicas o privadas encargadas en la
atencion de sus necesidades.

lll. Prevalezca el interés superior de la nifez para el disefio vy
ejecucion de las politicas pOblicas necesarias para su proteccion.

Del Derecho a No ser Discriminado

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser
discriminados, por lo gue no debera hacerse distincidn, exclusion o
restriccion alguna de sus derechos, en razon de su raza, origen
étnico, nacional o social, idioma, género, preferencia sexual,
religién, opiniones, condicibn socioeconomica, discapacidad,
circunstancias de nacimiento, estado de salud o cualguier otra
condicién atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor,
familiares o quienes ejerzan la custodia sobre ellos.

Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano
Desarrolio Integral

Articulo 26. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir
libres de toda forma y tipo de viclencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

En los casos en que {as nifias, niflos y adolescentes sean victimas
de delitos se aplicaran las disposiciones aplicables. En todo caso,
los protocolos de atencidn deberan considerar su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacién de las
acciones de asistencia y proteccién respectivas, asi como la
reparacion integral del dafio,

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Sistema Estatal de Proteccion a que se refiere la presente Ley se
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coordinard con las autoridades encargadas de la atencion a
victimas y ofendidos del delito en términos de la legislacion
aplicable. P
133

66. Sobre esta base normativa se puede afirmar que, conforme al articulo 1 de
fa Convencidn sobre los derechos del nifio y 5 de la Ley General de los Derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, nifio es todo ser humano menor de

dieciocho afos de edad.

67. Que, conforme al articuilo 3, numeral 1, de fa Convencion sobre los derechos
del nifio, 7, 18 y 83 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, 3, fraccion VI de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, todas las medidas que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los fribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, con relaciéon a los nifios
deberan atender a su interés superior, principio rector que debe guiar la
actuacion de todas la autoridades en el pais, segun lo establece el articulo 6,

fraccion | de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

68. Sobre el particular, la Constitucion Federal explicita que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez tendiendo siempre a su desarrollo integral,

garantizando de manera plena sus derechos.

69. En palabras de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
"la expresién ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y

el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
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rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos

los 6rdenes relativos a la vida del nifio"2°

: . , . s . 134
70. Es decir, el interés superior del nifio impone a las autoridades, la
obligacion de darle prioridad a la proteccion, respeto, promocién y garantia
de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier

decision publica.

71. Algunos de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a los
dispositivos 36 y 37 de la Ley General y 21 de la Ley local; asi mismo, conforme
alos numerales 39 y 40 de la Ley General y 23 de la Ley local, tienen el derecho
a no ser discriminados, lo que implica, entre otras cosas, a no ser sujetos de
discriminacién alguna ni de limitacion o restricciéon injustificada de sus
derechos. en razén de cualquier condicion atribuible a ellos mismos o a su

madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia.

29 INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En téminos de los articulos 40., parrafo octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos det Nifio, ratificada por
Mexico y publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991; y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpretd ia Corte Interamericana de
Berechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998} de la
siguiente manera: "fa expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarroilo de éste v el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para fa elaboracién de normas v la aplicacién de éstas en todos
los Grdenes relativos a la vida del nifio".

Amparo directo en revisién 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesds Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudific Pelayo. Ponente: José Ramdn Cossfo Diaz, Secretaria: Dolores Rueda Aguilar,

Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jests Gudific Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Ampare directo en revisién 1187/2010. fo. de septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaidivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Ana Marfa Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzélez,

Amparo directo en revisién 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Alejandro Garcla Nifez.

Tesis de jurisprudencia 25/2012 {9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada de veintiuno
de noviembre de dos mil doce,

Registro digital: 159897, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1a./). 25/2012 (9a.), Fuente: Semanario Judicial de ja Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo
1, pagina 334, Tipo: Jurisprudencia.
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72. Como se puede advertir, el interés superior del nifio es un concepto juridico

indeterminado que tiene como objetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de

@

{35

todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes asi como su desarrollo

holistico que puede tener tres concepciones:

1. Como un derecho sustantivo,
2. Como un principio juridico interpretativo fundamental y

3. Como norma de procedimiento.

73. tl articulo 12 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

adolescentes explicita esta vision al sefialar, en su literalidad, que:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo 12. Interés superior de la nifiez

Para efectos de esta Ley el interés superior de la nifiez debe entenderse
como derecho, principio y norma de procedimiento dirigido a asegurar el
disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos, en concordancia con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

{...]

En todas las resoluciones se debera dejar patente que el interés superior ha
sido una consideracion primordial, sefialando la forma en la gue se ha
examinado y evaluado el interés superior y la importancia que se le ha
atribuido en la decisidn administrativa o judicial.

74. Asi el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, visto como un Derecho
Sustantivo, se concibe como la forma de evaluar y tener en cuenta al valorar
distintos intereses, para tomar una decision sobre una cuestién debatida que

afecte a una nifia o nifio, 0 a un grupo de ellas(os).
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75. Como un Principio Juridico interpretativo. Implica que Cuando una
disposicion juridica admita mas de una interpretacion, se elegi‘ré aquelta que

. o : o 36 )
satisfaga el interés superior de la nifia, nific o adolescente. e

76. Como Norma de Procedimiento. Significa que cuando se deba tomar una
decision que afecte a una nifia, nifio, adolescente, o a un grupo de ellas(os),
es necesario realizar una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) sobre su vida y explicar por qué se tomé esa

decision.

77. En esta linea, las jurisprudencias emitidas por la Primera Sala y el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubros INTERES SUPERIOR DEL
NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.3 ¢ INTERES SUPERIOR

30 INTERES SUPERIOR DEL NIRO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional, el
interés superior del nifio es un principio orientador de |a actividad interpretativa relacionada con cualquier nerma juridica
gue tenga gue aplicarse a un niflo en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algan menor. Este principio
ordena la realizacién de una interpretacion sistematica gue, para darle sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta
los deberes de proteccién de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucidn, tratados
internacionales y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los drganos jurisdiccionales la realizacién de un
escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

Ampard directo en revision 1187/2010. 1o. de septiembre de 20190, Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossfo Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y José de Jesus Gudific
Pelayo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Marla ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzélez.
Amparo directo en revision 1005/2012. 12 de septiembre de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Marie Pardo
Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arture
Zaldivar Lelo de Larrea; Guillermo |, Orliz Mayagoitia y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho
para formular votos concurrentes. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta,

Amparo directo en revision 3759/2012. 27 de febrero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jose Ramén Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Jorge Mario Pardo Reboliedo. Disidente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservd su derecho a
formular voto particutar. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013, Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Crtiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 3248/2013. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatra votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Reboliedo. Disidente: Olga
Sénchez Cordero de Garcla Villegas. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria; Luz Helena Orozeo y Villa.

Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunat, en sesién privada de
veintiséis de febrero de dos mil catorce, .

Registro digital: 2006011, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s). Constitucional, Tesis: 1a./J. 18/2014
(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 4, Marzo de 2014, Tome |, pagina 4086, Tipo:
Jurisprudencia
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DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES se advierte que “Todas /las
autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
politicas publicas en las que se les involucre, fodos los nifios, nifias y
adolescentes tengan el disfrute y goce de ftodos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su optimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la salisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion,
vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacion y el sano esparcimiento, elementos -fodos- esenciales para su
desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de
edad implica que la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en lodos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y
adolescenfes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una

mayor intensidad.”3’

3 INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE
AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica gue el desarrollo de éstos y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacién de éstas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que
en todos los asuntos, decisiones y politicas ptblicas en fas que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes
tengan ¢l disfrute vy goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su dptime desarrollo,
esto es, los gque aseguran la satisfaccidn de sus necesidades bésicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y
emocicnal, el vivir en familia con lazos afectivos, Ia educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciates
para su desarrollo integral. £n ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos gue estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias vy adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa lbgica, cuando los juzgadores tienen que analizar Ja
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
es necesario realizar un escrutinic mas eskricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de {a medida de mode
gue se permita vislumbrar fos grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse
para gue dicha medida sea una herramienta Gtil para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.
Accion de inconstitucionalidad 8/2014, Comisién de Derechos Humanes del Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015.
Mayeria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco
Gonzalez Satas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la forma en que se abordan, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Juan N. Sitlva Meza, con reservas en el tratamiento, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas, Alberto Pérez Dayan y
Luis Maria Aguilar Morales; votd en contra Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Secretaria: Karla 1. Quintana Osuna. ]

Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, Registro digital: 2012592, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Tesis: P.4). 7/20186 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 34, Septiembre
de 2016, Tomo |, pagina 10, Tipo: Jurisprudencia
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78. En este orden de ideas, la Observacion General No. 14 del Comité de los
- - : N . i3s

Derechos del Nifio,?2 detalla el procedimiento para aplicar el principio del interés -

superior de nifias, nifos y adolescentes, el cual basicamente se resume en dos

puntos:

1. Evaluar las circunstancias especificas de la vida de cada nifia, nifio o
adolescente, para observar en qué medida tienen acceso al goce y ejercicio de
sus derechos a la luz de los principios de ia Convencion de los Derechos del
Nifio y

2. Determinar las medidas razonadas y adaptables, de acuerdo a la edad y grado
de desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, que garanticen el disfrute pleno
y efectivo de sus derechos. La evaluacién y determinacion del interés superior
debera efectuarse bajo ciertos parametros, cuya aplicacion, asegurara que el

analisis y resultado de este procedimiento sea apropiado y eficaz.

79. Lo anterior, de acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos, se

puede representar graficamente de |a siguiente manera:

2 hitps:/Awww.observatoriodelainfancia esfoialesp/documentos ficha.aspx?id=3890
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DIAGRAMA. 1 Determinacién del interés superior: proceso de evaluacién y determinacién
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80. Sentado lo anterior y a partir de lo documentado en el expediente de queja y
lo referido en el apartado de hechos, se procede a realizar un esbozo de los
derechos humanos involucrados en el presente asunto con la intension de fijar

una base conceptual.
V.2.1. Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica

81. Brindan certeza de que la persona, los bienes y las posesiones de ios
gobernados sean protegidos y preservados de todo acto lesivo que provenga del
poder pulblico, cuyas acciones deben sustentarse invariablemente en
mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y congruente con los

procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.®*

82. La actuacion de las autoridades para ejercer sus atribuciones en determinado

sentido, debe ajustarse a las normas que encauzan su ambito de actividad. En

# https:fwww.cndh.org mx/sites/al/doc/Programas/Ninez familia/Material/cuadri interes_superior NNA. pdf
34 Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Marfa José. Op. cif,, nota 57, p. 128.
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esa linea, la accion estatal debe reunir los requisitos, elementos y supuestos
legales establecidos previamente, para respetar a cabalidad la esfera privada del
gobernado, sus posesiones y bienes. WA
83. El objetivo primordial de la legalidad y la seguridad juridica consiste en dar
certidumbre al gobernado de las consecuencias juridicas de los actos que
realice, ademas de limitar y controlar la actuacion de las autoridades, para evitar

afectaciones arbitrarias a su ambito juridico.

84. La legalidad, como principio, demanda la sujecién de las autoridades y
servidores plblicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado
a cabo por ellos tenga soporte estricto en una disposicion legal, gue a su vez sea
coherente con los postulados de la Constitucién y los tratados internacionales.

Este principio representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

85. Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del
articulo 16 de la Ley Fundamental, se considera el principio de autoridad
competente, referido a que ninguna autoridad que no sea la idénea, puede
requerir, investigar o juzgar a las personas, y para que una autoridad
administrativa o judicial pueda actuar de manera valida o interferir en sus

derechos, es necesario que en forma expresa y previa esté facultada por la

ley.

86. La Corte IDH precis6 el alcance del principio de legalidad y su relevancia en

un Estado de Derecho de la forma siguiente:

106. En relacién con o anterior, conviene analizar si el articulo 9 de la
Convencién es aplicable a la materia sancionatoria administrativa, ademas de

serlo, evidentemente, a la penal. Los términos utilizados en dicho precepto
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parecen referirse exclusivamente a esta Ultima. Sin embargo, es preciso
tomar en cuenta gue ias sanciones administrativas son, como las
penales, una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en 5%41_‘:}
ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras implican
menoscaho, privacién o alteracién de los derechos de las personas,
como consecuencia de una conducta iticita. Por lo tanto, en un sistema
democratico es preciso extremar las precauciones para que dichas
medidas se adopten con esfricto respeto a los derechos basicos de las
personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la
conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista
y resulte conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accion o la
omision que la contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion
de un hecho comeo ilicito y la fijacion de sus efectos juridicos deben ser
preexistentes a la conducta dei sujeto al que se considera infractor. De lo
contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a
un orden juridico vigente y cierto, en el que se expresan el reproche social y
las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de los principios de
legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva.

107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
irretroactividad presiden la actuacion de todos los 6rganos del Estado, en sus
respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio
del poder punitivo en el que se manifiesta, con maxima fuerza, una de las
mas graves e intensas funciones del Estado frente a los seres humanos: la
represién . 3°

87. La vigencia del Estado de Derecho supone la existencia de disposiciones
licitas que permitan a la sociedad en general, y a los servidores publicos en

particular, tener la certeza de que su actuar se encuentra regulado por algun

¥ Caso Baena Ricarde y otros vs. Panama, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001, serie C, nGm.
72, parrs. 106 y 107.
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ordenamiento juridico, y sobre todo, como sociedad, que el actuar de los

servidores publicos habra de apegarse de manera irrestricta al mandato legal.
L 42 )

88. Solo es posible garantizar el orden y la paz publicos para salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de las personas con apego a la norma positiva. En
ese tenor, la proteccion de los derechos humanos es fundamental para un orden
publico real y duradero. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconoce gque es “esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
réegimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo

recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion.”s
V.2.2, Derecho a la Educacion

89. En México, el derecho a la educacion esta consagrado en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda
persona tiene derecho a recibir educacion y que el Estado mexicano la impartira

de forma laica, gratuita, obligatoria, universal, inclusiva, publica e intercultural.

90. Ahora bien, la educacién implica que toda persona tiene el derecho de recibir
una instruccién de calidad, sin discriminacion alguna, que le permita desarrollar

su personalidad, talentos y capacidades al maximo.

91. Entre las principales caracteristicas (parametros institucionales) de este

derecho se encuentran:

¥ Cfr, con el Preambulo de la Declaracién Universal de Darechos Humanos.
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« Disponibilidad: El Estado tiene la obligacién de garantizar que existan

suficientes instituciones educativas, con la infraestructura, el personal .
f43

docente calificado y los recursos necesarios para atender a toda la

poblacién en edad escolar y adulta.

» Accesibilidad: La educacion debe ser accesible para todas las personas,
sin distincidon de origen étnico, género, religion, discapacidad o condicion
econodmica. Esto incluye la eliminacidén de barreras fisicas, econdmicas y

sociales que impidan el acceso a la educacion.

« Aceptabilidad: La educacién debe ser culturalmente pertinente y de
calidad, es decir, los programas de estudio, los métodos de ensefanza y
el entorno escolar deben ser apropiados, seguros y acordes con las

necesidades de los estudiantes.

« Adaptabilidad: La educacion debe ser flexible y capaz de ajustarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad y a las necesidades particulares

de cada estudiante.

V.2.3. Derecho a la fundamentacion y motivacion

92. Facultad de todo ser humano a que todo acto de molestia en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones provenga de un mandato escrito
emitido por autoridad competente,®*” en el cual se manifieste con veracidad el

precepto legal que se apligue al caso y se sefialen en forma precisa las

¥ Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Ballesteros, Marfa José. Op. cit., nota 33, p. 137.
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

tomaron para ordenar el acto.3®

93. La debida fundamentacién y motivacion constituyen un derecho el aspecto
formal del derecho consagrado en el articulo 16 de la CPEUM que permiten
establecer si hay adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables

(aspecto material), esto es, si se configuran las hipétesis normativas.3®

94. Debe existir una correlacion entre los fundamentos juridicos y los hechos, lo
cual implica el razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos citados a ios hechos concretos. Asi, las autoridades estan
obligadas a cumplir con las formalidades esenciales que den eficacia
juridica a sus actos, “lo que significa que necesariamente deben emitirse

por quien para ello esté facultado expresamente.”*°

V.2.4. Derecho a una educacion libre de violencia.

95. Derecho de todo ser humano a que se le garantice un ambiente sano, seguro
y sin violencia, dentro de la instalaciones escolares y durante todo su desarrollo

educativo.

96. En otras palabras, el derecho humano a una educacion libre de violencia es
el Derecho de cada persona a acceder, permanecer y egresar de un sistema
educativo en un ambiente seguro, pacifico y respetuoso, donde se

garantice la inteqridad fisica, psicolégica y moral. Este derecho es

3 Cfr. Articulo 1.8 fraccion VIE del Codigo Administrativo del Estado de México,

3 Cfr. Tribunal de Justicia Administzativa del Estado de México, resolucién del expediente Num. 305/2021 juicio
administrativo, 30 de marzo de 2022,

2 [dem.
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fundamental para el desarrollo pleno de los individuos y para el ejercicio efectivo

de otros derechos, como el derecho a la educacion en si mismo.

97. La educacién libre de violencia va mas alla de la ausencia de agresién fisica.
Implica la erradicacién de todas las formas de violencia en el entorno
educativo, incluyendo el acoso escolar (bullying), la discriminacion, el
hostigamiento, el abuso sexual, el castigo corporal y la violencia psicoldgica. Se
considera un derecho auténomo e interdependiente, que se desprende de los

derechos a la educacion, la integridad personal y la no discriminacion.

98. En la practica, esto significa crear ambientes escolares inclusivos, donde
se promuevan los valores de paz, tolerancia y respeto. Una educacion libre de
violencia es la base para la construccion de una ciudadania responsable y para

el fortalecimiento del tejido social.

V.2.5. Derecho a la Intimidad

99. Derecho de todo ser humano a que se le proteja de injerencia con relacion a

cualquier informacion personal, en el ambito de su vida privada o familiar.

100. E! derecho humano a fa intimidad y la privacidad es la facultad inherente
de cada persona de tener un espacio personal libre de injerencias
arbitrarias o ilegales del Estado y de terceros. Se trata de un derecho
fundamental que protege la esfera mas personal y reservada del individuo,
permitiéndole mantener el control sobre su vida, sus decisiones, sus datos

personales y sus relaciones sin ser objeto de intromisiones injustificadas. Este
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derecho es esencial para la dignidad, la libertad y el desarrollo auténomo de la
personalidad. —
Ly

V.2.6. Derecho a la presuncion de inocencia

101. Derecho de toda persona a que se le considere inocente hasta que no se

establezca legalmente su culpabilidad, conforme la normatividad aplicable.

102. Este derecho esta consagrado en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

103. El derecho humano a la presuncién de inocencia es un derecho fundamental
y un principio procesal indispensable en cualquier sistema de justicia
democratico. Es el derecho que tiene toda persona acusada de un delito a ser
considerada inocente hasta que se demuestre su culpabilidad mediante una
sentencia firme y definitiva, dictada por un juez competente, con base en pruebas

suficientes y bajo un debido proceso legal.
104. Este derecho opera en dos vertientes principales:

1. Como regla de trato: Obliga a las autoridades a tratar al acusado como
una persona inocente durante todo el proceso penal. Esto significa que
no se le puede estigmatizar publicamente, y que cualquier medida

cautelar, como la prisién preventiva, debe ser excepcional y no una regla.

2. Como regla probatoria: Establece que la carga de la prueba recae en la

parte acusadora (Ministerio Publico). Es el Estado quien debe probar
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la culpabilidad del acusado mas alla de toda duda razonable. Ante la

duda, la decision siempre debe favorecer al acusado.

105. El derecho a la presuncién de inocencia es la base para asegurar que nadie
sea privado de su libertad o de sus derechos de manera arbitraria. Protege al
individuo frente al poder punitivo del Estado y evita juicios mediaticos o

condenas anticipadas.

V.2.7. Derecho a no ser sujeto de privacioén ilegal de la libertad

106. Toda persona tiene la facultad de no ser privada de la libertad personal
fuera de los supuestos constitucionales.*! Libertad que se refiere a los
comportamientos corporales “que presuponen la presencia fisica del titular del

derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico.”*?

107. La libertad personal es una cualidad esencial de la dignidad humana, valor
fundamental de la existencia de la persona que la acompana desde su
nacimiento hasta su muerte, como forma de expresion de la autonomia de la

voluntad, por esa razon precisa de su tutela en el ordenamiento legal.*®

108. En efecto, todo ser humano tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales, por ello, nadie debe ser privado de la libertad fisica, salvo por las
causas y con las condiciones establecidas por la Carta Magna o por las leyes

emitidas conforme a ella.** En ese sentido, nadie debe ser sometido a

T Detgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José (coords.). Catalego para fa calificacion de violaciones a
derechos humanos, segunda edicién, Toluca, CODHEM, 20186, p. 85.

“2 Corte IDH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Sentencia de 6 de mayo de 2008 (Fondo, Reparaciones y Costas), Parr. 90.
43 Cfr. Pereyra, Paulo, “Privacibn ilegal de ta libertad” en Cddigo penal comentado, disponible en:

hitps:Awww. persamientopenal.com.ar/system/Bles/art, _141_privacia3n_ilegal_de_lz_libertad.pdf (consuttado el 14 de
mayo de 2024).

4 Cfr. Articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
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detencién o prisién arbitrarias, o a ser privado de la libertad, excepcion
hecha cuando se cumplen las causas fijadas por ley y con arreglo al

. 48
procedimiento establecido en ella.45 R

109. Por supuesto que la libertad humana no es un derecho absoluto, ya que
puede ser restringido -se insiste- por la autoridad como situacion excepcional,
cuando se cumplen un conjunto de requisitos formales y materiales establecidos
en normas de derecho interno e internacional, asi como en los criterios

desarrollados por tribunales domésticos y supranacionales.

V.3. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
INOBSERVADAS A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
RESPONSABLES ASi COMO DE LAS AUTORIDADES RECOMENDADAS

110. El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucidon Federal, establece que
todas las autoridades del Estado mexicano tienen las obligaciones de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

111. A partir de esta premisa y con fundamento en los articulos 98 y 100 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos*® con base en los principios de la
lbgica formal, la experiencia y la legalidad, se plasman a continuacion las

consideraciones en torno a las cuales se estima que

9 Cfr. Articulo 9 det Pacto Internacionat de Derechos Civiles y Politicos.

% | sy de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 98.- Las pruebas serén valoradas
libremente por el Visitador, de acuerdo con los principios de la l6gica, la experiencia y la legalidad, a fin de
que puedan producir conviccidn sobre los hechos materia de la presunta violacién [...] Articulo 100.- Las
Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales,
principios juridicos, criterios generales aplicables, razonamientos de las partes y valoracién de fas pruebas;
asi como las consideraciones que las motiven y sustenten,
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SQ, I

1.
2. spr1, (Y '@ Escuela

Secundaria,;

3. SPR2, _ de la escuela del caso, todos ellos
dependientes de los SEIEM; y

4. SPR3, los 10 miembros de fuerzas especiales del grupo tactico K9 y
un hinomio canino del Municipio de Huixquilucan

inobservaron las obligaciones constitucionales de respeto, proteccion y garantia
gue tenian a su cargo en perjuicio de V y detrimento del interés superior de nifias
nifios y adolescentes asi como a sus derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica; a la educacion; a la fundamentaciéon y motivacion; a una
educacion libre de violencia; a la Intimidad; a la presuncién de inocencia y el

derecho a la privacién ilegal de la libertad.

V.3.1. Obligacion de respetar

112. La obligacidn de respeto se cumple mediante la abstencion del agente
estatal de violentar los derechos de los gobernados.*” Respetar constituye la
obligacion mas inmediata y basica de los derechos humanos, en tanto implica no
interferir con ellos.

113. “La obligacién de respetar los derechos humanos significa que ningln
agente estatal debe violentarlos a traves de sus acciones. ... La obligacion de

respetar los derechos humanos tiende a mantener el goce del derecho, cuyo

YSerrano, Sandra, Los Derechos en Accion: Obligaciones y Principios de Derechos Humanos, FLACSO,
México Segunda Edicion.
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cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del

derecho”#?®

114. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié, sobre el particular,

en sentido de que:

[...] para determinar {...] ta obligacién de respetarlos [...] ésta puede caracterizarse
como el deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los
derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accion u omision; es decir, [a autoridad,
en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones
(ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ends, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta
dirigida a los organos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que
igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por
fanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden las
restricciones a los derechos, tanto en su formacion {a cargo del Poder Legislativo) como
en su aplicacidn (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).#®

[resaltado fuera de texio]

115. Como se puede advertir, la obligaciéon de respetar se cumple mediante la
abstencion del agente estatal de violentar los derechos de los gobernados, es

decir, consiste en una obligacion de no hacer.

V.3.1.1. DE LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION DE RESPETO POR
MIEMBROS DE FUERZAS ESPECIALES DEL GRUPO TACTICO K9 Y EL
BINOMIO CANINO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DEL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN.)

8 SERRANQ, Sandra y VAZQUEZ, Daniel, Los derechos en Accién, Ed Flacso. México, 2021.

4 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Tribunates Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia. XXVII.30 J/23 {10a.), Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15,
Tomo HI, Febrere de 2015, Pagina 2257, Registro digital 2008517, hitps.//sif2.scin.gob.mx/detalleftesis/2008517
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116. Debido a la intima relacién que guardan las conductas desplegadas por SQ
y SPR3, relacionadas con la inobservancia a la obligacion de respeto y, debido
a la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica; a la educacion; a la fundamentacion y motivacién; a una
educacion libre de violencia; a la Intimidad; a la presuncién de inocencia y el no
ser sujeto de privacion ilegal de la libertad, es por lo que se analizan de manera

conjunta en el presente apartado.

117. La inobservancia a la obligacién de respeto por parte de SQ derivo, primero,
del hecho de haber solicitado (en fecha 29 de febrero de 2024) a la Presidenta
Municipal de Huixquilucan y al Agrupamiento Canino de Seguridad publica
de la municipalidad en cita “... llevar a cabo una operacién mochila en la
Institucién Educativa” y, segundo, permitir que el operativo “Mochila” se
llevara a cabo por elementos de sequridad publica de Fuerzas Especiales
del grupo tactico K9 con el apoyo de un binomio canino, esencialmente, en

la forma y términos en que los relato V.

118. Lo anterior se corrobora del reconocimiento expreso que realizé SQ

en el informe: que envio al Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de

{51

Género de los SEIEM (Evidencia B), el informe que rindic SPR2, || EEGEN

I < focha 24 de junio de 2024 al Jefe de la Unidad

de Asuntos Juridicos e Igualdad de Género de los SEIEM (Evidencia C), la
declaracién de PR2, Docente de la materia de Tecnhologia con énfasis en
confeccion de vestido e industria textil, la declaracién de PR3, Docente de la
materia de ingles asi como las impresiones fotograficas de las que se advierte a

un grupo de alumnos con uniforme color guinda, formados en el patio techado
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de una escuela con sus Utiles escolares (mochilas) colocadas en el piso, del lado
derecho de los alumnos, cuyos bienes son revisados/inspeccionados por un

perro policia.

119. También se advierten diversos elementos de seguridad ptblica con
uniforme de camuflaje en colores azul y gris tipo camuflaje, leyéndose en la
espalda de los chalecos de proteccion “Grupo Especial”. Asi mismo se advierten
algunos adultos, civiles, sin saber si son docentes o padres de familia. Tres
ultimas evidencias que fueron ofrecidas y admitidas a SQ identificadas con el
inciso H del apartado de evidencias de la presente recomendacién y con las
cuales se acredita plenamente la existencia del operativo, dandole mayor
preeminencia a la declaracién de V, en términos del “Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Infancia y Adolescencia” emitido por fa SCJIN%0, en
atencion a su interés superior y ante la falta de evidencia por parte de las
autoridades responsables -sujetos publicos con obligaéién reforzada de

proteccion y cuidado- que acrediten lo contrario.

120. En otras palabras, SQ se debio abstener, en principio, de solicitar a las
autoridades municipales un operativo “Mochila” con la intervencion de
elementos de seguridad puablica municipal y menos de un grupo de Fuerzas

Especiales con el apoyo de un binomio canino

121. Seguidamente, debi6 abstenerse de permitir que dichc operativo se

llevara a cabo en la escuela secundaria de la que fungia como - por parte

de los elementos de seguridad pUblica con el apoyo del binomio canino.

% “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia”. SCJN. hitps.//www.scin.gob.mx/tusderschos-
tufortaleza/pdffpersonas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-perspeciiva-de-infancia.pdf Sobre el particular vease el

apartado relativo a “Valoracion del material probatorio con perspectiva de infancia.
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Se engarza a lo anterior la inobservancia a la obligacion de respeto por parte de

SPR3, (10 miembros de fuerzas especiales del grupo tactico K9 y un binomio _ -

cahino) al momento en que se presentaron al plantel educativo y ejecutaron el

operativo “Mochila”.

122. Lo anterior es asi porque, el articulo 89 de la Ley de Educacion del Estado
de México®' en relacion con el diverso 26 de la Ley de los Derechos de nifias,
nhifios y adolescentes del Estado de México® establecen que la imparticion de
educacién para menores de dieciocho afios, las autoridades educativas en su
respectivo ambito de competencia tomaran las medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
infegridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos y que Nifas, nifilos y adolescentes tienen derecho a

vivir libres de toda forma y tipo de violencia.

123. En este sentido, interpretando a contrario sensu el contenido de los
numerales en cita es como se tiene que SQ se dehid de abstener de adoptar
medidas que atentaran contra la integridad fisica y psicologica de los educandos,

su dignidad y derechos, particularmente cuando durante el proceso educativo

%1 Ley de Educacién del Estado de México. Articulo 89, En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afios,
las autoridades educativas en su respective ambito de competencia tomaran las medidas que aseguren al educando la
proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacion de la discipfina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto se establezcan,

Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones académicas
se coordinaran para capacitar a los docentes y al personal que lahora en los planteles de educacién para tomar las
medidas que aseguren la proteccién, el cuidado de los educandos v 1a corresponsabilidad que tienen al estar encargados
de su custodia, asi como protegerios confra toda forma de malirato, violencia, perjuicio, dafo, agresién, abuso, trata o
explotacién sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asl como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la probable comisién de algtin hecho que ta Ley sefiale camo delito en agravio de los
educandoes, o haran del conocimiento a la autoridad correspondiente con previo e inmediato informe a quien ejerza la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de la o el menor de dieciocho afios.

%2 { ey de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de México. Articulo 26.- Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir libres de toda forma y tipo de violencia v a que se resguarde su integridad personal, a fin de
lograr tas mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad
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formal, los profesores adquieren cierta tutela de los estudiantes, en tanto
que acompafian y guian su formacion, en un alcance que exige de los
docentes, conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integrai de los educandos® y gue se traducen en

una obligacién reforzada de respeto, cuidado y proteccion hacia los alumnos.

124. Esa obligacion reforzada vinculada con el interés superior de nifias,
hiftos y adolescentes dan como resultado que en la prestacion del servicio
de educacion a menores de edad se activen deberes de la mayor relevancia.

Veamos.

125. El articulo 16 de la Constitucién Federal, establece que ninguna persona
puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

126. Como se vio en lineas que anteceden, la inspeccion de personas y sus
posesiones, constituye un control preventivo provisional gque se encuentra
autorizado constitucionalmente no soélo en la prevencion y persecuciéon de los

delitos, sino también en su investigacion.

127. La revisidn de pertenencias personales, es un acto de molestia. Por tanto,

la inspeccion de mochilas es un acto de molestia que se realiza en un contexto

% Articulo 3° constitucional, séptimo parrafo. “La admision, promocién y recenocimiento del personal que ejerza la
funcién docente, directiva ¢ de supervision, se realizard a través de procesos de seleccion a los que concurran los
aspirartes en igualdad de condiciones y establecidos en 1a ley prevista en el parrafo anterior, jos cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e imparciales y considerardn los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrolio infegral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos sélo se otorgaran
en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este pdrrafo en ningtin caso afectara ia permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio, A las instituciones a las que se refiere la fraccién VI de este articulo no ies seran aplicables
estas disposiciones.”
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muy similar a un control preventivo provisional pero, con la variante de que
se realiza al interior de los centros escolares, con focalizaciéon a la revision de
propiedades o posesiones de los estudiantes —en muchos menores de edad-,

sin que se actualizara como requisito para la revision de mochilas, la condicién

de sospecha razonable y bajo la direccidn o anuencia de autoridades
educativas, tal y como acontecié en el presente asunto, el cual se vio agravado
por la participacién de integrantes de las Fuerzas Especiales de policia o
seguridad publica, sin tener facultades expresas para ello, peculiaridad que

contraviene el derecho a la fundamentacion y motivacién.

128. No pasa desapercibido que los controles preventivos de grado superior,
deben estar motivados objetivamente por conductas proporcionales y
razonablemente sospechosas, lo que permitiria a los policias realizar sobre la
persona y/o vehiculos un registro mas profundo, con la finalidad fundamental
de prevenir algun delito, asi como para salvaguardar la integridad y la vida de los

propios agentes.

129. Supuestos gque en el presente caso no se actualizaron porque si bien de las
evidencias aportadas por la autoridad responsable (evidencia H) se advierte®*
que SOC1, COM1 y COM2 solicitaron a SQ “... su intervencion en la solicitud a
las instancias correspondientes para la realizacién de Operacién Mochila a los
alumnos tanfo del turno matutino como del vespertino...” tambien lo es que de
dicho escrito no se advierte que dicha solicitud hubiere estado motivada
objetivamente por conductas proporcionales y razonablemente

sospechosas.

% Expediente de gueja CODHENM/ATIZ/124/2024, fojas de la 91 ala 93.
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130. De ahi que, la solicitud que formulé SQ a la Presidenta Municipal de
Huixquilucan y concretamente al Agrupamiento Canino y Seguridad Publica y o
autorizando se llevara a cabo un operativo mochila contra V, y el resto de sus N5
compafieros alumnos y ejecutado por policias de Fuerzas Especiales y el
apoyo de un binomio canino fue excesivo y desproporcionado, atentando
contra la integridad fisica y psicoldgica de los alumnos, transgrediendo su
dignidad y derechos exponiéndolos a una violencia en el ambito educativo
en contravencion a lo establecido, en contrario sensu, a lo dispuesto por
los articulos 89 de la Ley de Educacion del Estado de México en relacidon con
el diverso 26 de la Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes de la

propia entidad.

131. Imaginemos por un momento el impacto que causa en un adolescente de
[z 7i0s estudiante en una escuela secundaria el hecho de que, por instrucciones
de quien ejerce su cuidado y proteccion (SQ) y con base en esa asimetria de
poder que le proporciona el cargo al personal directivo y docente (asimetria
de poder entre el docente y el alumno) recibe la orden de salir de su salén
y ubicarse en el patio escolar para enfrentarse al escrutinio y juicio de
autoridades escolares, maestros, adultos padres de familia, policias
enfundados en sus uniformes de Fuerzas Especiales y un binomio canino
y se le dice que va a ser sujeto de una revision porque probablemente realizé
una conducta que lo convierte en delincuente y, aunado a ello, todavia se le

estigmatiza y sefiala. Eso, es simplemente violatorio de sus derechos humanos.

132. Destaca que al dia de la fecha en el Estado de México no existe una ley
expresa que autorice al personal directivo y docente, implementar controles

preventivos como el que se llevd a cabo, a mas de que, al dia de los hechos -
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miércoles 22 de mayo de 2024-, no se contaba con un protocolo de disefio

consensual como el que ahora se cuenta (Protocolo Mochila de Paz y prevencién

(87

para las escuelas de nivel basico y medio superior del Estado de México) porque
el protocolo “Mochila Segura” practicamente quedé sin efectos con la emision de
la sentencia que recayé al amparo en revision 41/2020, lo que coloca las

acciones de las autoridades SQ y SPR3 al margen de la ley.

133. No debe pasar inadvertido que lo relevante de los controles provisionales
preventivos descritos, radica en que su legitimidad, exige que se realicen por
una autoridad competente -que en tratdndose de los controles preventivos
es la policia-, cuyas facultades se reconoce derivan del articulo 21 constitucional
y que eveniualmente pueden implementar otros servidores publicos, como
directivos y docentes, de forma preventiva en la salvaguarda de los derechos a

ta integridad y seguridad de los alumnos.

134. Es importante puntualizar que la implementacién del protocolo “Mochila
segura” se declard inconstitucional, por el hecho de no estar respaldado en un
marco juridico que regulara las sefaladas revisiones y los protocolos

necesarios para evitar abusos y arbitrariedades en tales ejercicios.

135. Caracteristica que estuvo presente en el asunto que nos ocupa y que
comparten el proceder tanto de SQ, ||| Gz como SPR3, los 10
miembros de fuerzas especiales del grupo tactico K9 y un binomio canino, ya
gue ni uno ni los otros contaban con facultades y atribuciones para llevar a
cabo la aplicacion de dicho protocolo, a mas de que, si bien la ejecutoria de
amparo 41/2020 no tuvo efectos generales, también los es que a partir del 3 de

febrero de 2020, el protocolo “Mochila Segura” se declard inconstitucional.
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136. A mas de lo anterior, los alumnos, fueron expuestos a una situacion de

violencia, siendo tal vez la mas evidente la vivida por aquel joven al que el
. . . | 58

Comandante de las Fuerzas Especiales, le ordené que se quitara los -

zapatos, el chico se negd y el comandante le gritd la orden.

137. Esta accién entrafia por parte del Comandante actos de violencia, al
gritarle a un alumno, situacién que se agrava al ser menor de edad. También
atentd contra la intimidad del educando al instruirle y pretender que se quitara
los zapatos frente a sus comparieros, directivos, docentes, policias y todas las
personas gue se encontraban presentes. Estigmatizandolo al instruir a SQ,

lo separara del resto de sus comparieros y lo llevara a una
aula diversa, se deduce, por “sospechar” su posible implicacién en una actividad

ilicita.

138. Por otra parte, también se advierte que una prefecta condujo a V junto con
sus utiles escolares, al area de los salones de primer grado en donde se
encontraban entre 4 y 5 elementos de seguridad putblica. L.o pararon junto a otros
alumnos (alrededor de 8) en cuyas pertenencias tampoco habian encontrado
nada. Y uno de los elementos policiales que estaba casi completamente
rapado lo sefialé como vendedor y distribuidor de droga, sefialamiento que

estigmatizd a V, al seialarlo como criminal.

139. En esta linea, al no existir un marco juridico que regulara tal revision y
menos aun se contara con un protocolo que evitara abusos y arbitrariedades -
como fueron el que los alumnos se ubicaran en el patio de la escuela, formados

con sus cosas para ser revisados por policias y un canino- los tilda y/o
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estigmatiza, al ser tratados como si fueran criminales, contraviniendo el derecho
de presuncién de inocencia en su vertiente de regla de trato.
L 59
140. El calificativo de presunto culpable fue reproducido por 8Q, al momento
en que hizo del conocimiento a @, madre de V, la implementacion de! operativo®®
asi como el sefialamiento y la presuncién de que éste Ultimo vendia y distribuia
droga, lo anterior, sin tener elementos para sustentar dicha afirmacion,

vulnerando asi el derecho de V la presuncion de inocencia.

141. De lo anterior se sigue que, las acciones desplegadas por SQ y SPR3
inobservaron la obligacion de respetar los derechos humanos de la victima vy
criminalizaron a los alumnos de la escuela secundaria del caso, convirtiendo a V
y a otros de sus comparieros en presuntos culpables, transgrediendo asi el
interés superior de nifias, niflos y adolescentes en la toma de decisiones® y los
derechos de V a la legalidad y seguridad juridica; a la educacion; a la
fundamentacién y motivacién; a una educacion libre de violencia; al interés
superior de nifias, nifios y adolescentes; a la presuncion de inocencia asi como

el derecho a la Intimidad.

5% Lo que denota -dicho sea de paso- que no todos los padres de familia tenfan conocimiento de fa implementacion det
operative,

% | ey de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de México. Articulo 3. Para garantizar ia proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades estatales y municipales deberan: ... VI, Priorizar el interés
superior de la nifiez en la toma de decisiones en cuestiones gue involucren a nifias, nifios y adolescentes. [...] Articulo
5. Para efectos de esta Ley, se entendera por:[ ...] XXIl. Interés superior de la nifiez: Al maximo beneficio que ha de
otorgarse de conformidad con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes respecto de cuaiquier otro beneficio o
derecho y que tiene como propdsito alcanzar su desarrolfo integral, ast como la plenitud de sus aptitudes y capacidades
hasta el maximo de sus posibitidades, tomando en consideracion que cada uno de ellos es una universalidad y una
individualidad en ta que la familia, la comunidad y el propio estado garantizaran ese pleno desarrollo. Ariculo 7. Son
principios rectores en la observancia, interpretacién y aplicacion de esta Ley los establecidos en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parie y la Ley General, considerdndose, de manera enunciativa mas
no limitativa los siguientes: |. El interés superior de la nifiez. [...] Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias,
nifios y adolescentes gue tomen los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos se
tomard en cuenta como consideracién primordial el interés superior de la nifiez. [...} Articulo 84. Corresponden a las
autoridades estatales y municipales de manera concurrente, las atribuciones siguientes: ...]
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142. Por las razones antes apuntadas y debido a la falta de norma legal que
respaldara el operativo como el aqui reclamado y en congruencia con lo resuelto
en el amparo en revision 41/2020, resulta inconcebible que el mismo se haya 2
llevado a cabo libremente en aquel centro escolar, sin control alguno, y con
la ausencia de parametros o protocolos sustentados en normas juridicas
aplicables, que aseguraran la proteccion de los derechos de la nifiez, y
menos aun que dichos ejercicios no hubieren sido prohibidos por las autoridades

educativas.

143. No puede aceptarse, la promociéon y ejecuciéon de operativos
notoriamente arbitrarios por carecer de sustento legal, que violentan los

derechos de los propios educandos.

144. En todo caso, tal y como se dijo en la ejecutoria de amparo, las revisiones
deben partir de esquemas consensuales en los que educandos y padres de
familia autoricen de forma expresa y sin vicios en el consentimiento, como parte
de un esquema de convivencia escolar acordado al interior del centro educativo
por parte de la totalidad de la comunidad escolar, y aun asi, no podria vincularse

a dicha revisibén a quienes se opusieren a ello.

145. Lo anterior, no elimina la obligacidn del Estado, de proteger a los
estudiantes durante su estancia en los establecimientos educativos; no obstante,
la garantia de su seguridad no debe llevarse al extremo de entender que la (nica
forma de lograr dicha salvaguarda, es violentar sus derechos humanos a partir

de la revisién obligatoria de las pertenencias de todos los estudiantes
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No obsta para arribar a las consideraciones que anteceden el hecho de que SQ
haya argumentado en su escrito de ofrecimiento de pruebas que el fundamento
que le otorgaba competencia para llevar a cabo el operativo de mérito eran los
articulos 15 fraccion | y 18 fraccion 1l del Manual del Programa “Mi Escuela
Segura” asi como el Decreto 196 emitido en fecha 20 de Octubre de 2023 por la
Legislatura del Estado, ya que los dos primeros se refieren a la integracion y
funciones de “los Comités” y su representatividad, en tanto que el Gltimo de los
indicados si bien refiere que las autoridades deben garantizar, entre otras cosas,
la consecucion de la seguridad escolar, también lo es que el mismo articulo
refiere que ello debe ser en el dmbito de sus respectivas consecuencias,
supuesto que, como quedo previamente establecido, en el presente asunto, no

se justifico.

V.3.1.2. DE LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION DE RESPETO POR

pARTE DE sPr1, NN
sPr2, I = | A INSTITUCION EDUCATIVA

146. La inobservancia a la obligacién de respeto por parte de SPR1,
<2 del hecho de que solicito a los
docentes presentaran a los alumnos en el patio de la escuela, para que fueran
objeto de una revision por parte de Elementos de Fuerzas Especiales
dependientes de la Direccion de Seguridad publica Municipal de Huixquilucan,
instruccion que a todas luces era ilegal, por devenir de un acto viciado de origen,

tal y como quedo establecido en lineas que anteceden.

147. Asi mismo, no debid aislar e incomunicar a V por aproximadamente 70

minutos, al igual que a otros de sus compafieros, sin |a posibilidad de ir al bafio.
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Dicha accion se traduce en una viclacién a derechos humanos identificada como
la vulneracién al derecho a no ser sujeto de privacion ilegal de la libertad,
mientras que en materia penal se podria traducir en un posible acto de abuso de
autoridad previsto en el articulo 335 fraccién VI del Cédigo Penal del Estado de

Meéxico.5”

148. De igual forma, spr, | -

abstenerse de inscribir en “la fista” a V, ya que dicho acto se entiende, desde la
Optica de los derechos humanos, como un acto de discriminacion vy
estigmatizacién que criminaliza a V, al catalogarlo como presunto culpable sin

tener pruebas de ello.

149. Por otra parte, el incumplimiento a la obligacién de respeto por parte de
SPR2 deriva de la participacion que tuvo en el operativo “Mochila” al llamar a los
tutores de V, asi como del resto de los tutores de los alumnos que fueron
separados y ubicados en un aula aparte porque conforme al articulo 50 fraccién
Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y sus

Municipios, la instruccion, que se deduce recibié, era ilegal.

150. De esta manera, las acciones desplegadas por SPR1 y SPR2, vulneraron
los derechos humanos de V a la legalidad y seguridad juridica, a la educacion, a
la fundamentacién y motivacion; a una educacion libre de violencia, a la
presuncion de inocencia asi como a no ser sujeto de privacion ilegal de la

libertad, particularmente si se considera que de acuerdo con el articulo 11, Gltimo

5 Cédigo Penal del Estado de México. Aricule 335. Comete el delito de abuse de autoridad, ef servidor publice que
incurra en alguna de las conductas siguientes: ... VI. Cuando se detenga a una perscna fuera de los casos previstos por
la ley, la retenga por més de cuarenta y ocho horas, ejercite accién penal, sin que preceda denuncia o querella o fa
mantenga en incomunicacion.
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parrafo, de la Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de
Mexico, tenian la obligacion de denunciar ante las instancias competentes

cualquier presunto caso de violencia.?®

V.3.2. Obligacion de proteger

151. Tratandose de una obligacién positiva de hacer, precisa la salvaguarda o
resguardo de las personas por parte del Estado contra todo abuso cometido por
agentes publicos o privados, en dos momentos: antes de la existencia de una
violacion a algin derecho y después de cometida aquella {dimensiones de

prevencion y reparacion, respectivamente).®

152. Con relacién a lo anterior, la SCJN ha expresado que:

[...] para determinar [...] la obligacién de protegerlos. Esta puede
caracierizarse como el deber que tienen los drganos del Estado, dentro
del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algdn particular
y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de
reaccion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forma que se impida
la consumacion de la violacién. En este ultimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe
encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos
provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares,
este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia

en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones

% Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de México. Articulo 11. Es obligacion de las y los
servidores ptiblicos, sin importar su nivel o calidad, el hacer del conocimiento o denunciar ante las instancias
competentes, cualquier presunto caso de viclencia en contra de ninas, nifos ¢ adolescentes, teniendo como prioridad la
proteccidn integral de la nifiez y su interés superior.

5 Cfr. thidem, p. 124 y ss.
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necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derechos.

De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneraciéon a un derecho

humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accidn alguna, {?}?64
sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber

todo lo que hacen (negritas fuera de texto).%

163. De lo anterior es dable concluir que la obligacion de proteger impone al
Estado el deber de asegurar que las personas no sufran violaciones a sus

derechos por parte de las autoridades o algln particular.

154. Es oportuno precisar que, la jurisprudencia de la Corte IDH ubica los
deberes especificos de prevenir, investigar, sancionar y reparar en la obligacion
de garantia, en tanto que el Comité de Derechos Humanos, en cambio, los

tnscribe dentro de la obligacion de proteger.

“Esta discrepancia se explica a partir de la posibilidad de interpretacién de los
instrumentos infernacionales que obligan a la Corte IDH y al Comité de
Derechos Humanos -la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
respectivamente-. Cada obligacion especifica se relaciona especialmente con
la obligacion genérica de proteger (asegurarse que no existan violaciones),
aunque en le caso de fa Corte IDH, por los fimites que impone el texto de la
Convencion, se vincula con la obligacién de garantia. ™

"Entendemos esta construccion desde fa dogmatica juridica para contar con
sentencias més infegrales, lo cual ho es correcto cuando lo que se hace es

% DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULG 10., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis. XXVIE30 J/25 (10a.), Semanario judicial de fa Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo 11,
Febrero de 2015, Pagina 2256, Registro digital 2008516.

5 SALAZAR UGARTE, Pedro [et. all. La Reforma Constitucional sobre derechos Humanos. Una guia
conceptual. Ed. Senado de la Repubiica. Instituto Belisario Dominguez. México, 2014. P. 117.
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formular una tipologia (con categorfas autoexcluyentes) desde la teoria

juridica.”™? Por ello estas categorias, prevenir, investigar, sancionar y

reparar son consideradas dentro de la obligacién de proteccion de los 55.":"
derechos humanos.

155. Sentado lo anterior, se puede afirmar que el deber de prevencidén contenido

dentro de la obligacidon de proteger engloba tres niveles.

“El primero es una obligacion de prevencidn en general gue supone que fas
autoridades deben asegurar las condiciones que inhiban las conductas
violatorias de los derechos humanos. El segundo nivel se traduce en una
obiigacion reforzada de prevencion cuando existe un contexto de
discriminacion o de riesgo estructural hacia un grupo de personas en
situacion de vulnerabilidad. En este supuesto, las autoridades estan
obligadas a tomar medidas reforzadas para proteger al grupo gue esté en una
situacion de mayor vulnerabilidad (ya sea por alguna caracteristica de su
persona o por el lugar o el momento en el que se encuentra). El tercer nivel
se verifica cuando una persona concreta enfrenta un riesgo especial. En este
caso también existe una obligacion de prevencion reforzada; por ejemplo si
un fider sindical o un pericdista ha sido objeto de amenazas por la labor que
realiza. Ante esta situacion el estado debe adoptar medidas de prevencion
especiales para proteger el derecho a la vida o la integridad fisica de ese
sujeto. Asi las cosas el deber de prevenir se ubica dentro de la obligacion
genérica de proteger.”®?

156. Sobre esta base se puede hablar de

V.3.2.1. LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION DE PROTECCION, POR

parte ot so, [  s-~:. (1o

MIEMBROS DE FUERZAS ESPECIALES DEL GRUPO TACTICO K9 Y EL
BINOMIO CANINO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y

62 vazquez, D. y Serrano, S. Los derechos en accidn. Op. Cit. p.
65 SALAZAR UGARTE, Pedro [et. al]. La Reforma Constitucional sabre derechos Humanos. Op. Cit. p 118
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TRANSITO DEL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN.) PREVIO A LA
VULNERACION A LOS DERECHOS HUMANOS,

157. Como quedé establecido en el punto V.3.1.1. de la presente determinacion,
conforme a los articulos 3 fraccién 1V, 5 fraccion XXII, 7 fraccion | y 18 parrafo
primero, SQ y SPR3 tenian la obligacion de Priorizar el interés superior de la
nifiez en la toma de decisiones en cuestiones que involucraran a nifias, nifios y

adolescentes.

157. Es otra palabras, si bien a SQ le fue solicitado por SOC1M COM1Y COM2,
ta realizacion de “Operacion Mochila” como ellos lo ilamaron®, lo cierto es que
SQ debiod ponderar antes de solicitar y autorizar el operativo si esa decision era
la mas conveniente para los alumnos o existia otra u otras que pudieran

conseguir el mismo objetivo pero sin vulnerar derechos humanos.

1568. En similar sentido debié proceder SPR3, es decir, antes de ejecutar el
operativo debié ponderar, de acuerdo al interés superior de la nifia, nifio y

adolescente, si dicho proceder era el mejor para los alumnos.

1569. En ambos casos, al no haber reparado en analizar si su proceder era el

mejor, de entre otras muchas opciones, para los alumnos de la escuela

secundaria [ NG - c.c. .
con domicilio |G
_ Huixquilucan, Estado de México, y en todo caso justificarlo, es que

incumplieron con fa obligacion proteger los derechos humanos de los alumnos,

concretamente de V, es que vulneraron el interés superior de nifias, nifios y

54 Expediente de queja CODHEM/ATIZ/124/2024, Fojas 91-93
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adolescentes y con ello los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica,

a la educacion, a la fundamentacion y motivacion, a una educacion libre de

violencia, a la intimidad, a la presuncion de inocencia y a no ser sujeto de
privacion ilegal de la libertad.

V.3.2.2. LA INOBSERVANCIA DE LA OBLIGACION DE PROTECCION, POR

PARTE DE SPR1, [
SPR2, _ DE LA INSTITUCION EDUCATIVA,

DESPUES DE LA VULNERACION A LOS DERECHOS HUMANOS,

160. Se afirma lo anterior toda vez que la Ley de Responsabilidades

Administrativas local, en sus articulos 7 y 50 sefiala:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 7. Todo servidor plblico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
taborales debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
tealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico.

(-]

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor piblico que
con sus actos u omisiones, incumpla o fransgreda las obligaciones siguientes:
il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir, que puedan constituir faltas administrativas en
terminos del articulo 95 de la presente Ley.

lil. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean
acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio publico.
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En caso de recibir instruccion o encomienda contraria a dichas

disposiciones, deberd denunciar esta circunstancia en términos del

articulo 95 de la presente Ley.

161. Cita de la cual se advierte que incurre en falta administrativa no grave, la
persona servidora publica que omita denunciar instrucciones o encomiendas
contrarias a las disposiciones relacionadas con el servicio piblico, supuesto que
fue incumplido por las servidoras pulblicas de ahi que hayan inobservado la
obligacion de proteccion y con ello transgredido los derechos humanos a la

legalidad y seguridad juridicas.

V.3.3. Obligacion de garantizar

162. La obligacién de garantizar consiste en que:

‘... que el estado tiene que adoptar medidas que creen las condiciones
necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos. No se refiere s6lo a las
medidas que permiten mantener un determinado grado de realizacion de los
derechos, sino también a aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacion
0 goce se trata de crear las condiciones institucionales y materiales que
hagan posible la realizacion de los derechos humanos. Puede tratarse de
medidas diferenciadas por tipos de derechos o sujetos especificos, o bien
medidas generales comunes a todos los derechos y todas las personas. Es
decir, el cumplimiento de esta obligacién genérica estd encaminado a
propercionar, puedes imitar o mejorar los medios para que las personas

puedan ejercer sus derechos por si mismag'®s

V.3.3.1 RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL DE LOS SEIEM

% SALAZAR UGARTE, Pedro [et. al] La reforma constitucional sobre derechos humanos. una guia conceptual. Op. Cit.
p. 118.
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163. De la cita que antecede se puede afirmar que se trata de una obligacién

169

positiva, en la que se espera de los agentes estatales, acciones, decisiones,
politicas publicas, presupuestos, disefios institucionales para realizar el
derecho. Esta obligacién se viola por omisién, es decir, cuando el Estado no

toma las acciones necesarias para asegurar [a existencia de un derecho.

164. En este sentido, el incumplimiento de la obligacién de garantizar por parte
de los SEIEM deriva de la falta de mecanismos para hacer del conocimiento a
los directivos de las escuelas de los establecimientos escolares® de educacion
basica y normal que le haya transferido la Federacion®’, la imposibilidad de poder
llevar a cabo, operativos como el entonces llamado “Mochila Segura” por parte
de elementos de seguridad publica con el apoyo de caninos.

Aln mas, del expediente de queja se advierte que con motivo de la entonces
presunta vulneracion a derechos humanos por parte de la autoridad responsable,
en fecha 10 de junio de 2024 esta Comision de Derechos Humanos del Estado
de México solicitdé la instrumentacion de medidas precautorias, mismas que
fueron aceptadas en fecha 18 del mismo mes y afio, sin embargo, “las acciones
implementadas” para atender |la problematica motivo de queja, se redujo a
solicitar informes, tal y como se puede corroborar de del oficio emitido en fecha

26 de junio por el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos e Igualdad de Genero

ey que crea el Qrganismo Plblico Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de
México. Articulo 4. Ef patrimonio del Organismo estara constituido por: ... Il. Los establecimientos escolares y demas
bienes y derechos objeto de [a transferencia de la Federacion al Estado.

& Ibid. Articulo 2. E1 Organismo tendra como objeto hacerse cargo integralmente de los servicios de educacién basica
y normal que le transfiera ia Federacion
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de los SEIEM y anexos que le acompaian® lo que evidentemente no se traducen
en actos de garantia a derechos humanos. .
\70)
V.3.3.2 RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
HUIXQUILUCAN

165. Tocante a la responsabilidad institucional del Municipio de Huixquilucan
deriva de la falta de acciones, decisiones, politicas publicas y/o disefios
instifucionales en los cuales se hubiere hecho del conocimiento a la Direccion
General de Seguridad Publica y Yialidad asi como a los elementos de seguridad
publica, la imposibilidad para llevar a cabo operativos de revisién de mochilas
con el apoyo de elementos caninos dentro de las escuelas de la forma en que

anteriormente se concebian bajo el modelo de “Mochila Segura”

Finalmente, por lo que respecta al servidor ptblico, identificado en la presente
determinacion como PR1, profesor de matematicas, si bien V argumenta haber
sido objeto de una negativa de su parte, para evaluar su desempefio académico
por 6rdenes de la Direccidn también lo es que no existe evidencia o indicio que
corrobore las afirmaciones de V en este sentido, es por lo que en el presente

documento no se le haya considerado como Servidor Publico Responsable.
VI. NEXO CAUSAL.
166. Las acciones desplegadas por los servidores publicos responsables

vulneraron los derechos de V, y el resto de los educandos gue fueron objeto del

operativo “Mochila” que se llevé a cabo el dia 22 de mayo de 2024 y que solicitd

% Expediente CODHEM/ATIZ/124/2024, fojas de la 43 a la 61.
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y autorizé SQ, I |2 escuela secundaria [
_con C.C.T_ con domicilio — -

(71

ejecutaron SPR1, SPR2 y SPR3, (10 miembros de fuerzas especiales del grupo

tactico K9 y un binomio canino).

Ello es asi porque al no establecer el fundamento de su competencia para
realizar dicho operativo omitieron brindar certeza juridica a la comunidad escolar;
actuaron al margen de la legalidad; y con las acciones que llevaron a cabo
transgredieron el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, los derechos
humanos de V a la legalidad y seguridad juridica, a la educacidon, a la
fundamentacion y motivacién, a una educacion libre de violencia, a la intimidad,
a la presuncién de inocencia y no ser sujeto de privacién ilegal de la libertad,
incumpliendo el parametro institucional de aceptabilidad desde el punto de vista

que el entorno escolar debe ser apropiado y seguro para los estudiantes.

VI. ACCIONES TRANSFORMADORAS

167. Con fundamento en el articulo 5, parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México,®® en relacion con los numerales 1,
fracciones IV y V, 12, fraccion XLH, 13, fracciones Il, [ll, IV y V de la Ley de

Victimas del Estado de México;’® articulo 101 de la Ley de la Comision de

% Tadas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanes de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencla, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dereches humanos, en los

términos que establezea ia ley.
0 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, asf come de aplicacion y observancia obligatoria en el

Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto:

V. Velar por la proteccion de las viclimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacion integral,
V. Estabiecer las sanciones respecto al incumplimiento por accionr o por omisién de cualguiera de sus disposiciones.
Articulo 12. Las victimas y ofendidos tienen, canforme a la Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos
juridicos, de manera enunciativa, fos derechos siguientes:

Comizién de Derechos Humanes del Estado de México
Av, Nicolds San Juan No. 113, Col, Ex Rancho Cuauhtémoc
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Derechos Humanos del Estado de México:”! en atencién a las circunstancias

particulares del asunto, este Organismo pondera aplicables las siguientes

acciones, soportadas en estandares que establecen un enfoque en derechos ’

humanos.

DIRIGIDAS A L.OS SEIEM

VIl.1. Medida de rehabilitacién

168. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos.’2 Con la
rehabilitacién se pretende reparar lo relativo a las afectaciones fisicas o

psiguicas gue puedan ser objeto de atencién.™

Vil.1.1. Atencién psicoldgica

...] .

XLI. A gue se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, infegral y efectiva el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito que las ha afectado o de fas violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y de no repeticidn, a través de |a coordinacion de las
instanclas gubernamentales implicadas.

Articulo 13, Para los efectos de la Ley se enlendera que la reparacion integral serd otorgada a partir de ia resolucién o
determinacion de un drgano local, nacional o internacional por el cual le sea reconocida su condicidn de victima,
comprendiendc las medidas siguientes:

II. L rehabilitacién busca facilitar a las victimas u ofendidos, hacer frente a los efectos sufridos por causa del delito o de las
victaciones de derechos humanos ocurridas con motivo de un hecho deliciuoso.

. La compensacién ha de otorgarse a la victima u ofendide de forma apropiada y preporcional a la gravedad del delito
cometido o de la vielacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunsiancias de cada caso. Esta se
clorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables gue sean consecuencia del delito o
de fa violacién de derechos humanos ocurrida con motivo de un hecho delictuoso y de conformidad a los requisitos
establecidos en la presente Ley.

1V. {a satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de Jas victimas y ofendidos, las cuales identifican la verificacion
de los hechos v la revelacidn pablica y completa de la verdad, salvaguardando la proteccion e integridad de la victima,
ofendido, testigos o personas que hayan intervenido.

V. Las medidas de no repeticion buscan que el delito ¢ la violacion de derechos sufrida por la victima u ofendido ne vuelva
a gourrir,

;‘ J]Qrticulo 101.- En las Recomendaciones debe sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacién y
restitucion a los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que
se hubiesen ocasionado.

2 Articulo 27 fraccion |f de la LGV,

8 Cfr. Calderén Gamboa, Jorge F. La evolucién de la "reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, México, CNDH, primera reimpresion, 2015, p. 55.
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169. En consecuencia, una vez acreditada la vulneracién a los derechos

humanos de V es preciso que los SEIEM, por si mismos o a través de una o
institucién publica especializada, realicen un psicodiagnéstico a V para R
determinar la afectacion que pudiera tener y, en caso de concluir que requiere
atencion psicologica, la autoridad responsable debera brindar por si misma o a
través de una institucion publica especializada ese apoyo de manera inmediata,
siendo responsabilidad de la autoridad recomendada, garantizar los servicios
descritos, ademas de procurar que se encuentren en un perimetro conveniente
y accesible para el traslado de la persona beneficiaria procurando su maxima
proteccidn, trato digno y no revictimizacion, previa autorizacion y consentimiento

documentado cabalmente.

170. Sobre el particular, en un lapso que no exceda de quince dias contados
a partir de la aceptacién del presente documento de Recomendacion, los SEIEM
deberan documentar las gestiones realizadas y enviarlas a esta Comision, a

efecto de acreditar el cumplimiento a este punto.

VIi.2. Medida de compensaciéon

171. La compensacion se otorga por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
economicamente evaluables como consecuencia de la violacién de derechos

humanos cometida, otorgadndose en forma apropiada y proporcional.™

Inscripcion en el Registro Estatal de Victimas y pago de compensacién

pecuniaria

™ Articulo 27 fraccién Hl de la LGV.
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172. La presente Recomendacion otorga la calidad de victima directa a V. Por lo

tanto, con fundamento en los articulos 10 fraccién [, 12, 51, 57 y 58 ter, tercer

parrafo de la Ley de Victimas del Estado de México los SEIEM deberan solicitar NI

a la CEAVEM su inscripcién en el Registro Estatal de Victimas para que pueda
acceder a los servicios gue ofrece esta institucién asi como, en su caso, al Fondo
Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral previsto en la ley de la materia
debiendo solicitar a dicha institucion los dictamenes correspondientes a fin de
determinar el monto que los SEIEM deberan cubrir a V con motivo del operativo

“Maochila” que se aplicd en su persona.

173. Para tal efecto la autoridad recomendada debera informar y acreditar o
conducente al cumplimento de este punto dentro de un plazo de quince dias
habiles siguientes al en que haya aceptado el presente documento

Recomendatorio.

VI.3. Medidas de no repeticion

174. La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracién
de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier otra indole que resulten necesarias para evitar que

hechos similares se repitan en el futuro.”®

175. De manera, se disponen las medidas de no repeticién siguientes:

75 Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs, Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
4 de julic de 2007. Serie c N 166, disponible
en:hitps:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_eSQ.pdf
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VII.3.1. Capacitacion en derechos humanos y el “Protocolo Mochila de Paz
y prevencioén para escuelas de nivel basico y media superior del Estado de

México”

176. Con el objeto de evitar la repeticion de hechos como los que motivaron la
emision de esta Recomendacion, los SEIEM, como autoridad responsable,
deben llevar a cabo sesiones de capacitacién profesional y sensibilizacion
dirigidas a los directores y docentes de los establecimientos escolares de
educacion basica y normal que le hayan sido transferidos por la Federacién con
relacién a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica; a Ia
fundamentacion y motivacion; a la educacién; a una educacion libre de violencia;
el derecho que tienen nifias, nifios y adolescentes a un interés superior, a la
Intimidad; a la presuncién de inocencia y no ser sujeto de privacion ilegal de la
libertad asi como con relacién al “Protocolo Mochila de Paz y prevencion para
escuelas de nivel basico y media superior del Estado de México” (vigente
a partir del 15 de mayo de 2025) .

177. La implementacion de la medida permitira que dichos servidores publicos
se encuentren calificados, capacitados y adiestrados con relacién a los derechos

humanos en cita asi como en la implementacién del protocolo de referencia.

178. Para tener por cumplido este punto la autoridad responsable, debera
presentar a este Organismo un programa del o los cursos de capacitacion en los
que deberan sefialar; el nombre de los cursos; el alcance de estos, el nimero de
personas servidoras publicas a las que estara dirigido; el objetive que se
pretende alcanzar; la duracién en horas; el temario en concreto; los objetivos

especificos; asi como la evaluacién respectiva.

Comisién de Derechos Hurnanos del Estado de México
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179. Asi mismo, para efectos de cumplimiento, se solicita a la autoridad

Recomendada que una vez concluido el curso remita a esta Casa de la Dignidad

_ _ , _ [76)
y las libertades las constancias que acrediten que las personas servidoras -

publicas sefaladas acreditaron el curso correspondiente.

VII.3.2. Difusién del presente documento en alglin medio electronico y/o red

social de la autoridad Recomendada

180. Considerando que una de las obligaciones constitucionales que tienen las
autoridades en materia de derechos humanos es la difusién de los mismos es
por lo gue se recomienda a la autoridad responsable que, en un plazo de quince
dias habiles siguientes al en que acepte la presente, difunda en alguno de sus
medios electrénicos o redes sociales de manera permanente esta
Recomendacion hasta en tanto no se tenga por cumplida, debiendo informar y
acreditar ante esta Casa de la Dignidad vy las libertades, dentro de un diverso
plazo de cinco dias habiles siguientes al en que fenezca el primero de los

indicados, sobre el cumplimiento dado a este punto.
VIl.4. Medidas de satisfaccion

181. Las medidas de satisfaccion forman parte de las dimensiones individual y
colectiva de la reparacion, buscan “resarcir el dolor por medio de la
reconstruccion de la verdad, la difusion de la memoria historica y la dignificacion

de las victimas.””® En efecto, la Corte IDH ha establecido que este tipo de

" Cfr. Unidad de Victimas del gobiemo de Coloembia. “Medidas de satisfaccion, ;qué son?", disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/medidas-de-
satisfaccion/172#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%3F [a%20dignificaci%C3%B3n%20de %20las %20
v%C3%ADctimas (consultado el 5 de octubre de 2023).
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medidas buscan, inter alia, el reconocimiento de la dignidad de las victimas o
transmitir un mensaje de reprobacién oficial de las violaciones de los derechos
humanos de que se trata, asi como evitar que se repitan vulneraciones como las

del caso.”’
Vil.4.1. Disculpa institucional

182. El articulo 73 fraccion IV de la Ley General de Victimas, en relacién con el
articulo 13 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de México, consagra el
derecho de las victimas a que se reconozca y restablezca su dignidad, mediante

el ofrecimiento de una disculpa institucional.

183. Dicha estrategia se debe reconocer como una medida simbdlica de
reparacion moral que se encuentra orientada a dar satisfaccién y dignificar a las
victimas,”® asimismo, implica un reconocimiento responsable ante la
irreparabilidad de los hechos, y a su vez supone obligaciones publicas en la

prevencidn de las violaciones a derechos humanos.

184. En los hechos materia del presente asunto, dadas las violaciones de
derechos humanos acreditadas, es necesario que el acto de disculpa

institucional sea encabezado por el Supervisor de la Zona Escolar o equivalente

en el que se ubica la escuela secundaria _

7 Corte IDH. Caso De la Cruz Flares Vs. Pert. Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, reparaciones
y Costas), parr. 164.

™ Cfr. Martin Beristain, Carlos. Didlogos sobre la reparacion, qué reparar en los casos de violaciones de
derechos humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, pp. 226 y 227. Asimismo, La
Jurisprudencia de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones y los criterios
del proyecto de articulos sobre responsabilidad det Estado por hechos internacionalmente ilicitos, pp. 111-
116. Disponible en: hitp:/iwww.corteidh.or.critablas/R22050.pdf
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N o c.C.T. I o domiciio SN
I i uilucan, Estado de México o
(78)
185. En dicho acto se debera incluir a personal de esta Institucion en términos
del Protocolo para ofrecer una disculpa publica derivada de las
Recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos del Estado

de México.”

VIl.4.2 Incorporacion de la presente Recomendacion al expediente laboral

de los servidores publicos responsables

186. El caso documentado permite establecer la necesidad de atender con
diligencia, objetividad, profesionalismo, proteccion reforzada y especializada, los
casos relacionados con vulneraciones a los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes, por lo cual, a manera de antecedente, la autoridad recomendada
debera anexar copia de la presente Recomendacion al expediente laboral de las

personas servidoras publicas responsables SQ, SPR1 y SPR2.

VIl.4.3 Responsabilidades

VIl.4.3.1. Administrativas

187. En el caso, se han advertido una serie de acciones y omisiones que han

quedado razonadas en el cuerpo de la presente Recomendacion, por ello y como

deber ante el incumplimiento de la obligacidon general de mérito, se deben

8 Disponible en: http://187.216.192.133/SISTEMAS/PJC/DOCUMENTOS/CONTRATOS/216.pdf
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investigar las conductas detectadas, tal y como impone la Constitucion Federal
en el articulo primero parrafo tercero.

188. Sobre el particuiar, la autoridad responsable debera remitir copia de la
presente resolucion a su Organo Interno de Control para que, tomando en cuenta
las consideraciones vertidas en el presente documento, sea este quien emita la

o las determinaciones gue en derecho procedan.
Vii.4.2.2. Penal

189. Asimismo, esta Comision advierte acciones y omisiones que afectaron las

prerrogativas de V que al mismo tiempo pudieran constituir ilicitos.

190. Por tanto, con copia del presente documento la autoridad recomendada
debera dar vista a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que estime pertinente con relacion
a la probable responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido los

servidores publicos responsables SQ y SPR1.

190. Para tener por acreditados estos puntos la autoridad recomendada debera
remitir a esta Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en un plazo
de quince dias habiles siguientes al en que acepte la presente Recomendacion,

tas evidencias que acrediten las remisiones correspondientes.

DIRIGIDAS AL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN
VIi.1. Medidas de no repeticion
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191. La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracion
de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier otra indole que resulten necesarias para evitar que

hechos similares se repitan en el futuro.®
192. De manera, se disponen las medidas de no repeticién siguientes:

Vil.1.1. Capacitar en derechos humanos y el “Protocolo Mochila de Paz y
prevencion a todos los servidores piblicos de la Direccion de Seguridad

Puablica def Municipio de Huixquilucan

193. Con el objeto de evitar la repeticién de hechos como los que motivaron la
emision de esta Recomendacion, el Municipio de Huixquilucan como autoridad
responsable, debera llevar a cabo sesiones de capacitacion profesional y
sensibilizacién dirigidas a fodos los servidores ptiblicos de la Direccion de
Seguridad Pablica y Transito con relacion a los derechos humanos a la legalidad
y seguridad juridica; a la fundamentacién y motivacion; a la educacion; a una
educacion libre de violencia; el derecho que tienen nifias, nifios y adolescentes
a un interes superior, a la Intimidad; a la presuncién de inocencia y no ser sujeto
de privacion ilegal de la libertad asi como con relacién al “Protocolo Mochila
de Paz y prevencion para escuelas de nivel basico y media superior del

Estado de México” (vigente a partir del 15 de mayo de 2025) .

80 Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
4 de julio de 2007, Serie Cc N°. 166, disponible
en:hitps:/fwww.corteidh.or.cr/docsfcasos/articulos/seriec_166_eSQ.pdf
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194. La implementacion de la medida permitira que dichos servidores publicos

se encuentren capacitados en materia de derechos humanos y conozcan el

{81

protocolo de referencia.

195. Para tener por cumplido este punto la autoridad responsable, debera
presentar a este Organismo un programa del o los cursos de capacitacion en los
que deberan sefalar: el nombre de los cursos; el alcance de estos, el numero de
personas servidoras publicas a las que estara dirigido; el objetivo que se
pretende alcanzar; la duraciéon en horas; el temario en concreto; los objetivos

especificos; asi como la evaluacion respectiva.

196. Asi mismo, para efectos de cumplimiento, se solicita a la autoridad
Recomendada que una vez concluido el curso remita a esta Casa de la Dignidad
y tas libertades las constancias gue acrediten que las personas servidoras

publicas sefialadas acreditaron el curso correspondiente.

VIil.1.2. Difusidn del presente documento en algun medio electrénico y/o red

social de la autoridad recomendada

197. Considerando que una de las obligaciones constitucionales que tienen las
autoridades en materia de derechos humanos es la difusion de los mismos es
por lo que se recomienda a |a autoridad responsable que, en un plazo de quince
dias habiles siguientes al en que acepte la presente, difunda en alguno de sus
medios electronicos o redes sociales de manera permanente esta
Recomendacién hasta en tanto no se tenga por cumplida, debiendo informar y

acreditar ante esta Casa de la Dignidad y las libertades, dentro de un diverso
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plazo de cinco dias habiles siguientes al en que fenezca el primero de los

indicados, sobre el cumplimiento dado a este punto.

VIil.2. Medidas de satisfaccion

198. Las medidas de satisfaccién forman parte de las dimensiones individual y
colectiva de la reparacién, buscan “resarcir el dolor por medio de la
reconstruccion de la verdad, la difusién de la memoria histérica y la dignificacion
de las victimas.”! En efecto, la Corte IDH ha establecido que este tipo de
medidas buscan, infer alia, el reconocimiento de la dighidad de las victimas o
transmitir un mensaje de reprobacion oficial de las violaciones de los derechos
humanos de que se trata, asi como evitar que se repitan vulneraciones como las

del caso.®?
VIi.2.1. Disculpa institucional

199. El articulo 73 fraccion IV de la Ley General de Victimas, en relacién con el
articulo 13 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de México, consagra el
derecho de las victimas a que se reconozca y restablezca su dignidad, mediante

el ofrecimiento de una disculpa institucional.

200. Dicha esfrategia se debe reconocer como una medida simbodlica de

reparacion moral que se encuentra orientada a dar satisfaccion y dignificar a las

% Cfr. Unidad de Victimas del gobierno de Colombla. “Medidas de satisfaccion, ¢qué son?”, disponible en:
https:/iwww.unidadvictimas.gov.co/es/medidas-de-
satisfaccion/172#:~:text=%C2%BF Qu%C3%A3%20s0n%3F l2%20dignificaci%C3%B 3n%20de%20las %20
v%C3%ADctimas (consultado el 5 de octubre de 2023).

% Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Pert. Sentencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo, reparacionss
y Costas), parr. 164,
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victimas,® asimismo, implica un reconocimiento responsable ante la
irreparabilidad de los hechos, y a su vez supone obligaciones publicas en la

. o {83
prevencion de las violaciones a derechos humanos. e

201. En los hechos materia del presente asunto, dadas las violaciones de
derechos humanos acreditadas, es necesario que el acto de disculpa
institucional sea encabezado por la persona Presidenta Municipal y/o Directora

de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Huixquilucan.

202. En dicho acto se debera incluir a personal de esta Institucion en términos
del Protocolo para ofrecer una disculpa pulblica derivada de las
Recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos Humanos del Estado

de México .84

VIl.2.2 Incorporacion de la presente Recomendacion al expediente laboral

de los servidores publicos responsables

203. El caso documentado permite establecer la necesidad de atender con
diligencia, objetividad, profesionalismo, proteccion reforzada y especializada, los
casos relacionados con vulneraciones a los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes, por lo Cuai, a manera de antecedente, la autoridad recomendada
debera anexar copia de la presente Recomendacién al expediente laboral de las

personas servidoras publicas responsables SPR3 (10 miembros de fuerzas

5 Cfr, Martin Beristain, Carlos. Didlogos sabre /a reparacion, qué reparar en los casos de violaciones de
derechics humanocs, Instituto interamericano de Derechos Humanos, 2009, pp. 226 y 227. Asimismo, La
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones y los criterios
del proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, pp. 111-
116. Disponible en: hitp:/iwww.corteidh. ot critablas/R22050. pdf

% Disponible en: hitp://187.216.192.133/SISTEMAS/PJC/DOCUMENTOS/CONTRATOS/216.pdf
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especiales del grupo tactico K9 y un binomio canino gque implementaron el

protocolo mochila el dia 22 de mayo de 2024 en la escuela secundaria [ INIEIIN .

o (84)
I o c.c.7. B -on domiciio Il
. uilucan,

Estado de México).
VIl.2.3 Responsabilidades
Vil.2.3.1. Administrativas

204. En el caso, se han advertido una serie de acciones y omisiones que han
quedado razonadas en ei cuerpo de la presente Recomendacién, por elio y como
deber ante el incumplimiento de la obligacion general de respeto, se deben
investigar las conductas detectadas, tal y como impone la Constitucién Federal

en el articulo primero parrafo tercero.

205. Sobre el particular, la autoridad responsable debera remitir copia de la
presente resolucion a la Comision de Honor y Justicia y/o equivalente para que,
tomando en cuenta las consideraciones vertidas en el presente documento, sea

este quien emita la o las determinaciones que en derecho procedan.
Vil.2.3.2. Penales

206. Asimismo, esta Comisién advierte acciones y omisiones que afectaron las
prerrogativas de V que al mismo tiempo pudieran constituir ilicitos, con copia del
presente documento la autoridad recomendada debera dar vista a la Fiscalia

General de Justicia del Estado de Mexico para que en el ambito de sus
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atribuciones determine lo que estime pertinente con relacién a la probable

responsabilidad penal en que pudieron haber incurrido los servidores publicos

.

responsables SPR3.

207. Para tener por acreditados estos puntos la autoridad recomendada debera
remitir a esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en un plazo
de quince dias habiles siguientes al en que acepte la presente Recomendacion,

las evidencias que acrediten las remisiones correspondientes.
VIil. RECOMENDACIONES

208 En cumplimiento del deber de proteccion de los derechos de las
victimas, las autoridades responsables deberan atender el apartado VI de las
Acciones Transformadoras, en los siguientes términos:

DIRIGIDAS A LOS SEIEM

PRIMERA. Respecto al apartado VI.1.1. relativo a la Medida de rehabilitacion
consiste en la atencion Psicolégica fa autoridad recomendada debe remitir a
este Organismo en un lapso que no exceda de quince dias, a partir de la

aceptacion de la presente Recomendacion.

1. El consentimiento o negativa de V asi como de su madre, padre
o tutor para que les sea realizado el psicodiagnostico y el
consentimiento o negativa para recibir la atencidon gue requieran;

2. De igual forma la autoridad recomendada debera remitir a esta
Comisién las documentales propias que indiquen el inicio de las
sesiones de la atencion brindada, en caso de ser procedente la

atencion..
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SEGUNDA. Respecto del apartado VII.2., como medida de compensacion, con

fundamento en los articulos 10 fraccion 1, 12, 51, 57 y 58 ter, tercer parrafo de la o8/
Ley de Victimas del kstado de México, los SEIEM deberan solicitar formalmente
la inscripcion de V en el Registro Estatal de Victimas, manejado por la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México, con motivo de la
violacion a sus derechos humanos. Asimismo, con base en el dictamen emitido
por la propia Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México,
los SEIEM deberan cubrir a favor de V la compensacion pecuniaria

correspondiente.

Este Organismo requiere, como evidencia probatoria del cumplimiento de las
acciones, los documentos que comprueben que se llevéd a cabo la inscripcidn
respectiva en el Registro Estatal de Victimas de V, asi como el pago de la

compensacion pecuniaria a V.

TERCERA. Respecto del punto VIi.3,, relativo a las medidas de no repeticion,

fa autoridad responsable debera:

a) En cuanto al rubro VII.3.1. Capacitacion en derechos humanos y el
“Protocolo Mochila de Paz y prevencion para escuelas de nivel
basico y media superior del Estado de México”, es responsabilidad de
la autoridad realizar la capacitacién correspondiente a tomando en cuenta
las especificaciones del apartado que nos ocupa.

by Por lo que hace al punto ViL3.2. consistente en la Difusion de Ia

presente Recomendacién en algun medio electrénico y/o red social
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de la autoridad Recomendada l|a autoridad responsable debera
proceder en los términos indicados en el apartado relativo.
87
CUARTA. Por cuanto hace al apartado VIL.1.4. de las Medidas de satisfaccion,
y con el fin de gque este Organismo considere cumplidas las medidas
especificadas en dicho apartado, la autoridad recomendada debera atender los

siguientes parametros:

a) Respecto del apartado VIl.4.1. de |a Disculpa institucional, la autoridad
recomendada debera informar a esta Defensoria Estatal de Derechos
Humanos, en un plazo no mayor a quince dias, la fecha, hora, lugar y
personas que asistirdn al evento, con la finalidad de contar con el
antecedente y la agenda de dicho acto. Asimismo, para tener por cumplido
el punto recomendatorio, la autoridad, una vez celebrado el acto de
disculpa, en un lapso ho mayor a cinco dias, debera enviar las

documentales que comprueben esa accion.

b) Por cuanto hace al inciso Vi.4.2. Incorporacion de la Recomendacion
al expediente laboral de las servidoras publicas responsables, este
Organismo requiere como evidencia que esta resolucion se encuentre
dentro del expediente laboral de SQ, SPR1 y SPR2 lo que se hara constar
a través del informe correspondiente que rinda a esta Casa de la Dignidad

y las libertades.

c) En lo tocante al punto VIii.4.3. relativo a las Responsabilidades:
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c.1.) Con relacién al punto VIi.4.3.1. de la responsabilidad

administrativa, los SEIEM deberan proceder en los términos

o : (28
indicados en el apartado relativo. R

c.2.) En lo que importa al punto VI.4.3.2. |la autoridad
responsable debera proceder de conformidad con lo sefialado

en el numerai de mérifo.
DIRIGIDAS AL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN

PRIMERA. Respecto del punto VIl.1., relativo a las medidas de no repeticion,

ta autoridad responsable debera:

¢) En cuanto al rubro VIl.1.1. Capacitacion en derechos humanos y el
“Protocolo Mochila de Paz y prevencion para escuelas de nivel
basico y media superior del Estado de México”, es responsabilidad de
la autoridad realizar la capacitacion correspondiente a tomando en cuenta
las especificaciones del apartado que nos ocupa.

d) Por lo que hace al punto VIL.1.2. consistente en la Difusion de la
presente Recomendacion en algtin medio electrénico y/o red social
de la autoridad Recomendada la autoridad responsable debera

proceder en los terminos indicados en el apartado relativo.

SEGUNDA. Por cuanto hace ai apartado VII.2. de las Medidas de satisfaccion,
y con el fin de que este Organismo considere cumplidas las medidas
especificadas en dicho apartado, la autoridad recomendada debera atender los

siguientes parametros:
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a) Respecto del apartado VII.2.1. de |a Disculpa institucional, la autoridad .
recomendada debera informar a esta Defensoria Estatal de Derechos e

Humanos, en un plazo no mayor a quince dias, la fecha, hora, lugary

personas que asistiran al evento, con la finalidad de contar con el

antecedente y la agenda de dicho acto. Asimismo, para tener por cumplido

el punto recomendatorio, la autoridad, una vez celebrado el acto de

disculpa, en un lapso no mayor a cinco dias, debera enviar las

documentales que comprueben esa accién.

b) Por cuanto hace al inciso VI.2.2. Incorporacion de la Recomendacion
al expediente laboral de las personas servidoras publicas
responsables, este Organismo requiere como evidencia que esta
resolucidon se encuentre dentro del expediente laboral de SPR3 (10
miembros de fuerzas especiales del grupo tactico K9 y un binomio canino

que implementaron el protocolo mochila el dia 22 de mayo de 2024 en la
escuela secundaria |G o

C.C.T. I con doriciio |
_Huixquilucan, Estado de México), lo que

se hara constar a través del informe correspondiente que rinda a esta

Casa de la Dignidad y las libertades.
c) Tocante al punto VI.4.3. relativo a las Responsabilidades:

c.1.) Por lo que respecta al punto VIL4.3.1. de la
responsabilidad administrativa, el Municipio de
Huixquilucan debera proceder en los términos indicados en

el apartado relativo.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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c.2.) En lo que importa al punto VIL4.3.2. ia autoridad

responsable debera proceder de conformidad con lo sefialado

. 90 |
en el numeral de mérito. { .

209. Una vez aceptada |la presente resolucién, con fundamento en el articulo 16
Bis del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, esta Comision estara en aptitud de comprobar el correcto cumplimiento
de la misma, para lo cual podra realizar en cualquier momento visitas o
requerimientos de informacion respecto de la implementacion y/o continuidad de
las medidas antes planteadas, esto, con el animo de evidenciar que las acciones
transformadoras planteadas en esta Recomendacién han logrado su objetivo y

son realizadas de manera integral por la autoridad recomendada.

210. Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado
por el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, tienen el caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental
de contribuir a que las personas servidoras publicas de la entidad y de los

municipios se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley.

211. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la
l.ey de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,%® me permito
solicitar respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de

los quince dias habiles siguientes a su notificacion.

& Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacion la autoridad o ef servidor plblico responsable, deberd informar dentro de los
quince dias habiles siguientes a su nofificacion, si acepta dicha Recomendacién y en guince dias habiles adicionales entregar, en su
caso, las pruebas gue demuestren su cumplisiento. La rendicidn det informe sobre ta aceptacién o no de la Recomendacion, no podra
ser delegada. Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado Libre y Soberano de Méxice el 15 de
junio de 2016, entrando en vigor el 27 de julio de 2018.
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212. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento

&

del presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias Far
habiles siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para

informar sobre su aceptacion.

213. Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto por el
numeral 109 de la citada Ley, cuando una Recomendacién no sea aceptada
o cumplida, por las autoridades o servidores plblicos, éstos deben fundar,
motivar y hacer piblica su negativa; ademas, la Legislatura del estado a
peticion de la Comisién, podra solicitar su comparecencia a efecto de que

justifique su negativa u omisién.

214. En términos del articulo 107 de la Ley de esta Casa de la Dignidad y las
libertades, una vez aceptada la Recomendacion, las autoridades o servidores
publicos estan obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad a las

acciones llevadas a cabo.

215. Es importante establecer que cada uno de los tramites, acciones y medidas
establecidas en la presente Recomendacion, asi como el seguimiento

respectivo, constituyen una responsabilidad de la autoridad recomendada debe
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asumir en funcién de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de

la CPEUM.®8

216. Finalmente, no omito comentarle que este Organismo PuUbiico Auténomo
tiene la obligacién de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del
Estado de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que

ademas deberan ser difundidas para conocimiento de la sociedad.

'

ATENTAMENTE

MTRAMNEN D. MYRNA ARACELI GARCIA MORON
PRESIDENTADI N

&

Tol ca“Hé“LQ{do, Estado de México; agosto 13 de dos mil veinticince. La que suscribe, Fabiola Manteca Hernandez, Primera Visitadora
Qg’\gral de I}omisién de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de este
i titucional auténomo CERTIFICO gue la presenie corresponde a ia Uitima foja de la Recomendacién 11/2025 emitido el

, la cual contiene la firma autdégrafa de la Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, DOY

86 Artfculo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucian
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra resiringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicicnes que esta Constitucién establece,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen fa obligacidn de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de univarsalidad, interdependendia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[..]
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