COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXiCO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

RECOMENDACION 10/2024

EXPEDIENTE: CODHEM/EM/24/2020 Y
CODHEM/EM/505/2020 ACUMULADO

DERECHO PRINCIPAL: DERECHO A LA
VIDA

DERECHOS RELACIONADOS:

» A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONAL POR EL
USO EXCESIVO DE LAFUERZA Y EL
DERECHO A LA PROTECCION
CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA.

Toluca de Lerdo, Estado de México; diciembre 17 de 2024

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS
ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

De las constancias que integran el expediente de queja al rubro indicado se

advierte que:

1. El 18 de enero de 2020 esta Comision de Derechos Humanos del Estado de
México inicid de oficio el expediente de queja CODHEM/EM/24/2020 con motivo
de la noticia publicada en el portal de internet reporferosenmovimiento.com en la

que se dio cuenta que “Un hombre fallecié en las instalaciones de la Oficialia
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Conciliadora de “Las Américas”... donde se desvanecié tras ser detenido por

policias municipales, presuntamente, por alterar el orden publico.’

2. De la declaracién que rindi6 la entonces hija menor de edad del finado (V3),
en fecha 20 de enero de 2020 ante el agente del ministerio publico adscrito al
centro de Justicia de Ecatepec de Morelos, Estado de México se advierten los

siguientes:

l. HECHOS:

Siendo el dia diecisiete de enero de dos mil veinte, aproximadamente a las
veintidn horas con treinta minutos, me enconfraba en un domicilio de uno de
mis compafieros, esto en avenida Simon Bolivar, enfrente de la

| estando con mis compareros de secundaria porque habiamos
hecho una fiesta, pero al parecer los vecinos se molestaron porque estaba
muy fuerte la musica y llegaron muchos jovenes incluso algunos que no eran
de nuestra escuela, por eso llegan aproximadamente quince patrullas, nos
empiezan a sacar de la casa, ya cuando estabamos afuera, primero nos dicen
gue nos iban a revisar para corroborar que no trajeéramos nada de drogas o
armas, en ese momento le marco a mi mama (V2 porque nos estaban
intentando detener y no habiamos hecho nada malo y mi mama (V2) me diio
que me fuera de ahi, entonces en ese momento comienzan a subir a mis
compafieros a las patrullas entre ellos a mi amiga (PR1) que también es
menor de edad de iniciales , entonces a mi también intentan subir
{sic), pero logro zafarme y me hecho a correr, me meto a una taqueria pero
me venian siguiendo aproximadamente diez policias, en eso me echd a correr
nuevamente y me intento meter a una tienda pero los policias me segufan
persiguiendo, en eso logré meterme en una tienda gue esta cerca una comex,
y fue cuando los policias me dejaron en paz y se fueron y entonces le marqué
a mis papas y les dije donde estaba y llegaron en su coche, pero como le dije
a mi papa (V1) lo que habia pasado y que se habian llevado detenida a mi
amiga, &l se molesid ya que no tenian por qué detener a una menor de edad
y mi mama (V2) le hahlé por telefonica (sic) a la mama de mi amiga {PR2),
siendo la sefiora ... (PR2), pues fuimos a esas oficinas que estaban cerca y
gue le informa, a mi mama (V2) que se encontraban en las oficinas en donde

' fojas de la 2 a la 6 del expediente de queja CODHEM/EM/24/2020 y CODHEM/EM/505/2020 acumulado
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llevan a los detenidos en las Américas, y le dijo a mi mama (V2) cémo llegar,

y como estaba cerca, fuimos para all3, al llegar, solamente vimos a mi amiga

(PR1) y a su mama (PR2), y vimos muchos policias afuera, mi amiga (PR1) y B
su mama (PR2) nos dijeron que habian detenido a su papa (PR3) y a su -
hermana (PR4), y como los policias estaban tomando fotos al carro de mi

amiga (PR1), mi papa (V1) se bajé a preguntar por qué tomaban ias fotos. v

de la nada comienzan a golpear a mi papa (V1). v es donde veo a mi papa

V1 ue |o tienen agarrado todavia afuera del conciliader, en eso, yo me

bajo del coche al ver que le estaban pegando a mi papd les empiezo a gritar
gue lo dejen. gue no le hagan dafio. y en eso me avienta contra una de las
patrullas y me sostienen diciéndome que me quedara quieta, en ese

momento, veo que lg intentan jalar pero mi papa (V1) se resiste v en eso le
empiezan g pegar, en esg_Vveo

de mi papa (V1) de manera agresiva por el cuello con el antebrazo, y lo
jala, mientras otro de los policias (SPR2) que era de, lo golpeaba en la
caray en la cabeza, pegandole en el lado izquierdo, entonces a jaloneos
lo meten a las oficinas del conciliador, entonces a mi también me
empiezan a meter a las oficinas del conciliador v entonces veo gue mi mama
(V2) llega v comienza a gritarles a los policias gue ya no nos pegaran y que
dejaran a mi papa (V1), que ya no le pegaran que no habia hecho nada, en
es0 ya estando dentro del conciliader veo que a mi papa se lo llevan a una
parte de atras y veo que mi mama (V2) y las otras personas se empiezan a
asomar por [as puertas y las ventanas del lugar y les gritan que nos dejaran
€n paz, y en eso, 2 mi me pasan en la parte de |0s separos en ese sitio sin
meterme a las celdas, en eso, llevan ahi cerca de mi papa (V1) y le empiezan
a pegar, o agarraban v entre los policias vy lo agarraban de las manos y de
los pies. el eso me voltearon y me dijeron que viera cémo le pegaban a mi
papa (V1) para que aprendiera a hacerles casg, en eso levantan a mi papa

y el policia (SPR1) que lo habia metido a las oficinas lo vuelve a agarrar
con el antebrazo izquierdo y lo levanta, entonces su compaiierc (SPR2)
le seguia pegando, entonces lo jalan y se lo llevan arrastrando hasta la
oficina que ahora sé es del oficial conciliador (SPR3}, entonces a mi me
llevan ahi también con una licenciada, y le dicen gue iban a hacer un papeleo
entonces un sujeto del sexo masculino al cual ahora sé que es el oficial
conciliador (SPR3), nos piden nuestras pertenencias, pero mi papa (V1) ya
no les respondia, decia que no escuchaba, entonces veo gue mi papa (V1)
se pone mas mal y lo sientan en una silla de la oficina, y le seguian
preguntando perc él ya no les contestaba, estando en esa oficina
aproximadamente diez minutos, en eso veo que mi papa (V1) se desvanece
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y se gueda sentado. en eso se le acercan y dicen de manera burlona, ya se
desmayd, entonces veo que una licenciada le agarra la cabeza pero mi papa
(V1) ya no la sostenia, entonces empiezan a salir de la oficina y a mi me
sacan, entonces escuchaba cémo la gente del lugar gritaba que nos dejara
pero por el miedo no lograba comprender de que hablaban, entonces me
llevan hacia atras y los policias que estaban ahi en el lugar se salen de las
oficinas al exterior de este lugar y ya no los vi, en es0 otros policias empiezan
a abrir las celdas y todos empezamos a salir de las instalaciones, entonces
yo me salgo y veo a mi mama (V2) y le digo gue algo le habian hecho a mi

papa (V1) que se habia guedado sentado v no reaccionaba, entonces
comienza a llegar mas gente salen los del conciliador para gue pasaramos a

ver a mi papa (V1) por qué se habia desmayado, pero al verlo inmediatamente
nos dimos cuenta gue ya estaba muerto. Que entences llega mas gente y
después de un rato llegan los policias (PR6 y PR7) preguntando qué pasaba
y se dan cuenta que mi papd estaba muerto, entonces liaman a una
ambulancia y una vez que llega les dice que mi papa (V1) ya habia muerto,
entonces veo que detienen a dos personas, el licenciado del conciliador
(SPR3) y el policia que estaba en la enfrada de las oficinas (SPR4). Ya
después llega gente del ministerio pablico y se llevan con los peritos el cuerpo
de mi papa.2

. CONTEXTOS.

3. Los contextos que enmarcaron los hechos, fueron:

1.1 CONTEXTO SOCIAL.

4. “De acuerdo con 3862 respuestas a solicitudes de informacion tramitadas
mediante mecanismos de transparencia ante autoridades federales y estatales,
de 2015 a 2020 se denunciaron en el pais al menos 33,750 delitos
relacionados con brutalidad policial; de estos, solo 373 fueron judicializados y
172 concluyeron en una sentencia condenatoria. El indice de impunidad es de
99.5% para los ilicitos cometidos por parte de policias o integrantes de las

Fuerzas Armadas.

2 Expediente de queja CODHEM/EM/24/2020 Y SU ACUMULADO CODHEM/EM/505/2020, fojas 641 y 642
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5. El universo de agresiones es, sin embargo, mucho mayor. Al solicitar
informacion a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y sus
homdlogas estatales, estas respondieron que, ante sus ventanillas, se tramitaron
54,248 quejas contra instituciones de seguridad ptblica, elementos del Ejército o

de la Marina por motivo de brutalidad contra civiles.

6. Estos resultados fueron presentados en el reporte Policia mexicana; brutalidad

sin_limite, un proyecto elaborado por la Unidad de Investigacién de la

Organizacion Nacional Anticorrupciéon (ONEA) México que fue seleccionado en
el Programa Filoto de Apoyo al Periodismo en México 2021, organizado por la
UNESCO y publicado en Milenio Diario.

7. La investigacion, realizada en el transcurso de mas de un ario, comprendio la
solicitud, analisis y captura de decenas de miles de datos, asi como la recoleccion
de ftestimonios a través de ftres reportajes que permitieron visibilizar la
sistematizacién de malas practicas en las instituciones encargadas de la

seguridad pablica en el pais.?

8. “... Los Principios Basicos de Ia ONU sobre el Empleo de Ia Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la

Ley son el instrumento internacional clave sobre el uso de la fuerza por la policia.

9. Segin el derecho internacional, los agentes de policia nunca deben usar los
medios letales excepto como dlfimo recurso, es decir, cuando sea estrictamente

necesario para protegerse o profeger a otras personas del peligro inminente de

* hitps://contratacorrupcion.mx/brutalidad-policial-en-mexico-fenomeno-de-impunidad-sin-fimite/
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muerte o lesiones graves, y s6lo si las demas opciones para reducir el peligro son

insuficfentes.

10.... Los gobiernos tienen la obligacion de garantizar que fodas las personas
pueden ejercer su derecho a la libertad de reunién pacifica, incluso a través de

la protesta. ... 4

11. Mediante la informacién de fiscalias y poderes judiciales, se comprobo que
de 2015 a 2020 se iniciaron 278 carpetas de investigacion por homicidfo doloso

contra policias y fuerzas federales. Un promedio de 46 casos por afio.®

HOMICIDIO
SIMBOLOGIA
® Carpetas de investigacién @ Quejas ante derechos
ahiertas humanos

Policias estatales

I :;

Policias municipaies

I -

Policias ministeriales

G

[l.2 CONTEXTO INDIVIDUAL.

+ Temado del articulo Violencia Policia!, consultable en: https://www.amnesty.org/es/what-we-do/police-brutality/
5 hitps://www. milenio com/policia/abuso-policial-eh-88-por-ciento-de-agresiones-auedan-en-impunidad
¢ |dem.
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12. Por otra parte, el contexto individual de las victimas era:

13. V1 era originario de la Ciudad de México, con domicilio en el municipio de
Ecatepec de Morelos donde vivia con V2 con quien procred una hija (V3). Tenia
una instruccién escolar de secundaria; de ocupacién comerciante (vendia ropa
fuera de su domicilio), ocasionalmente afecto a bebidas embriagantes, padecia

sin enemistades y muy sociable, segin se desprende de la declaracion
que realizé V2 y en fecha 18 de enero de 2020 ante el agente del ministerio

publico adscrito al centro de justicia de Ecatepec de Morelos, Estado de México.”

14. V2, mujer de 36 afios de edad al dia de los hechos y pareja de V1 con quien
vivia en el municipio de Ecatepec de Morelos. Procrearon una hija (V3). De

instruccién escolar preparatoria trunca y dedicada al hogar.?

15. V3, hija de V1 y V2, tal y como se refiri6 en parrafos que anteceden, era

estudiante de secundaria al dia de los hechos y contaba con _y
padecia -

16. De lo antes expuesto se puede advertir que se trababa de una familia nuclear
tradicional integrada por papa (V1), mama (V2) e hija (V3), en la que el roll de
proveedor estaba a cargo del papa (V1), mientras que la mama se dedicaba al

hogar y la hija estudiaba.

17. Derivado de los hechos descritos en el numeral 1, mediante acuerdo de fecha

18 de enero de 2020 el Visitador General Sede Ecatepec solicité a “... las

7 Expediente CODHEM/EM/24/2020 ¥ SU ACUMULADO CODHEM/EM/505/2020, fojas 576 y 578.
8 idem,
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autoridades sefialadas como presuntamente responsables...” rindieran informe
con relacién a los mismos.?
10
18. El 24 de enero de 2020 el Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos

rindio el informe relativo.'®

19. El 07 agosto 2020, personal adscrito a esta Casa de la Dignidad y las
libertades instrumenté acta administrativa en el Centro Penitenciario y de
Reinsercidon Social de Ecatepec de Morelos en la que se hizo constar las
entrevistas realizadas a SPR1, SPR2, SPR3 y SPRA4.

20. Mediante acta de comparecencia de fecha 18 de agosto de 2020
instrumentada por personal adscrito a la Visitaduria General Sede Ecatepec de
Morelos, se hizo constar que V2 hizo suya la queja y expresé que, el mismo dia
en que se suscitd el hecho -18 de enero de 2020- celebré un convenio con la
autoridad responsable -a través del Director Juridico y Consultivo y el Contralor
Interno Municipal- en el que la autoridad responsable se comprometid a brindarle
apoyo derivado de los hechos, sin embargo, de autos se advierte gque solo se dio

cumplimiento a los compromisos uno, dos y siete.'

21. Por auto de fecha 20 de agosto de 2020 la Visitadora General Sede Ecatepec
de Morelos aperturd el expediente a prueba.’? La parte afectada ofrecié como
medios de prueba la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble

aspecto, iegal y humana y la documental pubiica (consistente en todas las

¢ Ibid. foja 6.

0 Ibid. fojas 15-162.

1 ibid. fojas de la 886 a la 881.
12 |bid. foja 908.
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actuaciones que obraban en el expediente)’® en tanto que la autoridad
responsable, a través de la responsable de las oficialias conciliadoras del

.. . . . : 11'_.
Municipio de Ecatepec, manifesté que no tenia pruebas que ofrecer.’*

22. Por acuerdo de fecha 26 de agosto de 2020, |a Visitadora General Sede
Ecatepec de Morelos, admitié a V2 las pruebas que ofrecid las cuales tuvo por

desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

23. El 23 de octubre de 2020. Se ordend la acumulacién del expediente de queja
CODHEM/EM/505/2020 iniciado por (V2) contra la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México (FGJEM) por la presunta vuineracién al derecho a la debida

diligencia en la integracidon de la carpeta relacionada con la muerte de V1.1°

24. El 27 de noviembre de 2020, el Visitador General instruyé se emitiera

acuerdo de conclusidn en los expedientes en que se actia.'®

25.El05de fébrero de 2021. Se dicté acuerdo de conclusion en los expedientes
CODHEM/EM/24/2020 y CODHEM/EMS505/2020 acumulado, entre otras
razones, debido a la firma del convenio que celebraron V2, el Director Juridico y
Consultivo y el Contralor Interno Municipal, estos dltimos, del Municipio de
Ecatepec.’ Y porque con relacién al cumplimiento de dicho convenio, a partir del
08 de julio de 2021'8 se estaba substanciando el expediente de queja
CODHEM/EM/429/2021, mismo que se concluyd en data 27 de junio de 2024.

 |bid. foja 933.

* Ibid. foja 935.

* [bid. foja 999, 1018-1019.
1 [bid. foja 1068.

" |bid. fojas 1069, 1071-1072.

'8 Expediente de queja CODHEM/EM/429/2021, fojas 1-5, 240-248.
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26. Derivado de lo anterior, el 06 de agosto de 2024. La Visitadora General Sede
Ecatepec ordend la reapertura del expediente al rubro indicado, al advertir que
subsistian violaciones a derechos humanos gque no sélo impactaban a las 2
Victimas de la queja en que se actla, sino gue se trataba de actuaciones
indebidas, que en forma reiterada han sido denunciadas respecto de detenciones
arbitrarias, uso desproporcionado de la fuerza publica, inseguridad juridica y en
el caso, habia ocasionado la muerte de una persona, de ahi que el perjuicio al
interés general y los fines para los que fue creada Ia justicia civica en el Estado
de México asi que, ordend su remision a la Unidad de Seguimiento de

Recomendaciones y Proyectos.'®

27. En las relatadas circunstancias, la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 parrafos
primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México;?° 1, 2, 13 fracciones |1, [Il y VIII, 28 fraccion X1V, 99 fraccién 1lI, 100, 103

y 104 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 2

'® Expediente de queja CODHEM/EM/24/2020 y CODHEM/EM/505/2020 acumulado. Fojas 1085-1088.

20 Articulo 16.- La Legislatura de! Estado establecera un organismo autdnomo para la proteccion de los derechos
humanos gue reconoce el orden juridico mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, provenienies de cualquier sutoridad o servidor publico del Estado, ¢ de los municipios que
violen los derechos humanos, Este organismo formularé recomendaciones pidblicas no vinculaterias, asi como denuncias
¥ quejas ante las autoridades respectivas.

[...]

Ei organismo que establecerd la Legistatura del Estado se denominard Comision de Derechos Humanos del Estade de
México, contaréd con autonomia de gestion y presupuestaria, personzlidad juridica y patrimonic propio.

2% Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden plblico, interés social y observancia general en el Estado de
México, en témminos de lo establecide por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos v 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scoberano de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la proteccién, observancia, respeto, garantiz,
estudio, promocion vy divuigacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asi como los
procedimientos que se sigan ante la Comision de Derechos Humanos de! Estado de México.

Articuto 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisién tiene las atribuciones siguientes:

|. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigacionas, sobre presuntas viclaciones a derechos humanos, por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal;

[...]

IH, Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los términes previstos por esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

L..]
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2, 99 y 100 de su Reglamento Interno,?2examiné los hechos y las evidencias del
expediente CODHEM/EM/24/2020 Y SU ACUMULADO CODHEM/EM/505/2020
del indice de la Visitaduria General sede Ecatepec de Morelos, en el que advirtié

graves violaciones a derechos humanos (DDHH) en agravio de V1, V2 y V3,

28. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria
General bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccion Il y 16 fraccion
HI del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Meéxico.??

Vill. Formular recomendaciones plblicas no vinculatorias y demas resoluciones gue contemple esta Ley;

L]

Articulo 28.- La o el Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Aprobar y emitir Recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como Resoluciones de no Responsabitidad;
Articulo 99.- |z Comision puede dictar las resoluciones siguientes:

IH. Recomendaciones: cuando se comprueben las violaciones a derechos humanos;

Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resocluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos
legales, principios juridicos, criterios generaies aplicables, razonamientos de las partes y valoracion de las pruebas; asi
como las consideraciones que las motiven y sustenten.

Articulo 103.- Las Recomendaciones v las Resoluciocnes de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, los
cuales no son aplicables a otros per analogia o0 mayoria de razon.

Articulo 104.- La Comision debe notificar al quejose y al superior jerdrquico de las autoridades o servidores publicos,
relacionados con las violaciones a derechos humanos, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiere
el presente Titule, de conformidad con el Reglamento Interno.

2 2 Opjeto de la Comisidn

Articulo 2.- La Comisién de Derechos Humanoes del Estado de México como organismo auténomo, tiene a su cargo la
proteccion de ios derechos humanos de conformidad con lo establecide en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los instrumentos internacionales, la Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de México, la Ley de la
Comision de Derechos Humanes del Estado de México y demas ordenamientos legzles.

Contenido de la Recomendacion

Articulo 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Organismo deberan contener como minimo los siguientes elementos:
]

I. Autoridad a la cual se dirige;

Il. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos;

Hl. Evidencias que demuestran la violacidn a derechos humanos;

V. Analisis de evidencias, razonamientos Iogico-juridicos v de equidad en los que se soporte Ia conviccion sobre la
violacion de derechos humanos reclamada; vy

V. Recomendaciones.

Notificacion de la Recomendacion

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacién, ésta se notficara al quejoso y al superior jerarguice de ias autoridades
o servidores pdblices relacionados con las viclaciones a derechos humanos, dentro de los tres dias habiles siguientes.
La versién plblica de la Recomendacion se dara a conocer a través de la pagina Web de la Comisidn, después de su
notificacion.

2 Atribuciones de la Primera Visitaduria General
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29. Dado que se omitid la identidad de las personas que intervinieron en el
presente asunto?®, a continuacién, se inserta una guia con las claves que
distinguen a las personas a que se alude en la presente Recomendacion, e
conforme al cuadro que a continuacién se inserta, en el entendido de que a la
autoridad responsable se le hara llegar, mediante documento anexo que

contendra el nombre de las personas involucradas.

vV Victima
SPR Servidor Publico Responsable
PR Persona Relacionada

lll. PRECISIONES

30. Previo a externar las consideraciones que sustentan las vulneraciones a

derechos humanos conviene realizar un par de precisiones.

lli. 1. PRIMERA. RELACIONADA CON LA TEMPORALIDAD DEL
PRESENTE ASUNTO

Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene ias
atribuciones siguientes:

[--]

1. Someter a consideracion de la Presidencia, los proyectos derivados de las &reas a su cargo,

[...]

VIl Las demas que le confieren otras regulaciones y aquellas que le encomiende la Presidencia.

Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos:

Articulo 16.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

[...]

Ill. Coadyuvar con las y los Visitadores en la elaboracién de proyectos de Recomendacion correspondientes a la Primera
Visitaduria General;

[...]

% En el presente asunio se omitid la publicidad de datos personales, asi como la identidad de las personas que
intervinieron en los hechos motive de qugja, en ¥€rminos de l¢ dispuesto por ios articulos 4 de la Ley de la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado de México,® 91 y 143 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios®; sin embargo, dicha informacion se hara del conocimiento a la autoridad
recomendada a través de un anexo confidencial en el que se indicara el nombre de las personas involucradas.
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31. Del estudio y analisis de las constancias que integran el expediente de queja
CODHEM/EM/24/2020 y CODHEM/EM/505/2020 acumulados se advierte que

Subsisten las violaciones a los derechos humanos en agravio de V1, V2 y V3.

32. Lo anterior es asi, debido a que del 18 de enero de 2020 (fecha en que se
suscitaron los hechos) al dia de la emisién de la presente recomendacion no
existe, una determinacién administrativa, jurisdiccional o no jurisdiccional que en
forma sistematica haya investigado y resuelio el fondo del asunto en beneficio de
las victimas V2 y V3 y respecto de los mecanismos de sancidn de los Servidores
Publicos responsables y de acciones transformadoras de no repeticion de dichos

acios.

33. No obsta para arribar a la anterior determinacién el hecho de que en fecha
18 de enero de 2020, V2 y representantes del Ayuntamiento de Ecatepec
(Contralor Interno Municipal, Director Juridico y Consultivo) hayan celebrado un
convenio “... para dejar constancia del compromiso de apoyo que el GOBIERNO
MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS brindara a la familia del finado
...{V1), que se integra por la sefiora ... (V2) viuda y (V3) (hija), pues la ley
establece con claridad los derechos que asisten a las victimas, contando o
no con “el apoyo” de la autoridad responsable, pues afirmar lo contrario
implicaria soslayar y reproducir la violencia y perpetuar la impunidad
respecto de actos administrativos ilegales. Para efectos de conocimiento, se

traen a contexto los compromisos asumidos en el referido convenio:

» £/ GOBIRNO MUNICIPAL se compromete a cubrir fa totalidad de los gastos funerarios
en fa agencia funeraria de la eleccion de la familia.
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»  Apovar con todos y cada uno de los tramites administrativos para agilizar la liberacion del
cuerpo ante la agencia del Ministerio Pablico

» Asignar un abogado que se encargue de los tramifes administrativos, mismo que estara
a disposicion de la sefiora ... (V2), asi como para apoyaria en cualquier ofro trémite que
sea necesario.

» Otorgar un apoyo econémico a la familia del difunto, cantidad que sera acordada entre
las partes

» El GOBIERNC MUNICIPAL se compromete a oforgar una beca escolar a favor de fa
menor ... (V3) por el tiempo de fa presente administracion ptblica municipal.

s Apoyar con los gastos rmédicos que se originen con motivo de la operacién
(turbinoplastia} a la que serd sometida la menor ... (V3). Enfermedad que es ocasionada
con motivo de la enfermedad que padece de asma.

s Asignar un profesional en psicologia para brindar atencion tanto a la sefiora ... (V2)
(viuda) y ... (V3) (hija).?5

34. Lo anterior es asi porque si bien dicho convenio que fue celebrado el mismo
dia en que fallecid V1 -18 de enero de 2020- y que a la postre, fue una de las
razones por las cuales el 05 de febrero de 2021, esta Casa de la Dignidad y las
libertades dicté acuerdo de conclusion en los expedientes CODHEM/EM/24/2020
y su acumulado CODHEM/EMS505/2020, también lo es gue, primero, se
presume que tal convenio fue celebrado por representantes de la auforidad
responsable con la intencidn de evitar una responsabilidad por viclaciones a
derechos humanos y, segundo, que al dia de la fecha tal convenio no ha sido
cumplido, dejando a las victimas desprotegidas y a los responsables directos sin
una investigacién y, en su caso, una sancion sobre su responsabilidad subjetiva
e indirecta y a la administracién de Ecatepec sin una investigacién y sancion
sobre su responsabilidad directa y objetiva. Es decir, en completa impunidad y

con la alta posibilidad de continuar sin controles.

25 Fojas 881-886 del expediente de queja CODHEM/EM/24/2020 y su acumulado CODHEM/EM505/2020
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35. A mas de que, al ser un acuerdo de voluntades privado no puede regir
e imponer obligaciones o surtir efectoé en materia de derechos humanos. -
47
36. De lo antes expuesto se sigue que las victimas V2 y V3 a partir del 18 de
enero de 2020 al dia de la fecha han dado continuidad y claman justicia por la
vulneracién a sus derechos humanos de los que fueron objeto, asi como, de los
derechos de V1, de ahi que no se pueda considerar que ha existido inactividad
en el presente asunto ya que se ha dado seguimiento al asunto a través de
diversos expedientes (CODHEM/EM/24/2020, CODHEM/EM/505/2020 vy
CODHEM/EM/429/2021) vy, segundo, no debe pasar inadvertido que de acuerdo
con el articulo 62 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, tratandose de vulneraciones a la vida, la queja puede presentarse

en cualquier tiempo.?®

. SEGUNDA PRECISION. RELACIONADA CON LA NO
EXISTENCIA DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN EL
EXPEDIENTE CODHEM/EM/505/2020.

37. Por cuanto a la queja presentada en el expediente CODHEM/EM/505/2020,
no se acredita la falta de diligencia que V2 atribuy6 a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México (FGJEM).

38. Esto es asi, en primer lugar, porque dentro del expediente
CODHEM/EM/24/2020 Y SU ACUMULADO CODHEM/EM/505/2020 no obra

26 | gy de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 62.- Tratndose de violaciones graves a la
integridad fisica o psiquica, de lesa humanidad, a la vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiente judiciat,
o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la queja
puede presentarse en cualguier tiempo.
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evidencia que sustente dicha afirmacion. Por el contrario, como se puede advertir

del acta de fecha 23 de marzo de 202327 instrumentada por el Visitador General

"as\.=1 5 .

Sede Ecatepec de Morelos, V2 exhibid ante esta Casa de la Dignidad y las
libertades la sentencia emitida en fecha 8 de julio de 2021 por el Juez de Juicio
del Tribunal de Enjuiciamiento del Distrito Judicial de Ecatepec, México en la
causa penal -a través de la cual declaré penalmente responsabies del
delito de Homicidio ocasionado por Culpa a SPR1, SPR2, SPR3 y SPR4.28

39. Dicha sentencia se declaré firme por la autoridad judicial en la misma
audiencia de 8 de julio de 2021 porque las partes manifestaron, mediante
segmento de juicio del 25 de junio de 2021, que renunciaban a los plazos para

interponer cualquier recurso.?®

40. En este sentido, considerando que los hechos gue involucraron la muerte de
V1 se suscitaron el 18 de enero de 2020 y la sentencia condenatoria se emitié
el 8 de julio de 2021 llevan a presumir a esta Casa de la Dignidad y las libertades
gue el Ministerio pablico llevd a cabo su funcién con diligencia, de ahi que no se

acredite la presunta violacién reclamada por V2.

IV. EVIDENCIAS

41. Las principales evidencias que se relacionadas con los hechos son las

siguientes:

% Fojes 126 y 127 del expediente de queja CODHEM/EM/429/2021
# Fojas de |2 126 a la 179 del expediente de queja CODHEM/EM/429/2021
® fojas 233 y 234 dei diverso expediente de queja CODHEM/EM/429/2021

Comisidn de Derechos Humanos del Bstade de Méxieo

Av, Nicolgs San Juart No. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
C.F 30010, Toluca, México.

i Teléfone: 722 236 G560 / 800 997 4000

H 0O @ &

www.codhem.org.mx



COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. AR del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México™.

A. Entrevista realizada a V2° por el agente del ministerio pUblico adscrito al
centro de justicia de Ecatepec cuyo testimonio coincide medularmente con
la declaracién de V3 a la cual se hizo referencia en el numeral 1 de la B8
presente Recomendacion y que sera retomada a detalle en el apartado de
analisis de la presente determinacion.

B. Entrevista realizada a V3*'por el agente del ministerio pUblico adscrito al
Centro de Justicia de Ecatepec de Morelos, declaracion que se citb en el
numeral 1 de la presente determinacion.

C. Entrevista realizada por personal de esta Casa de la Dignidad y las
libertades a la médico Legista PRS quien realizé la necropsia al cuerpo de
V1, estableciendo que la causa de muerte de V1 derivé de un evento
traumatico en la cual sufrié luxacién occipito atloidea y hemorragia
subaracnoidea, en un individuo con traumatismo craneoencefalico.

En otfras palabras, V1 sufrié¢ una lesién (luxacion) a nivel de las vértebras

cervicales atlas y axis. ademas de que también tuvo hemorragia en el
encéfalo, por el traumatismo craneoencefalico® (golpe en la cabeza).

D. Entrevista realizada a PR6% por el agente del ministerio publico adscrito
al Centro de Justicia de Ecatepec de Morelos. Oficial de la Direccidon
General de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec que particip6 en la
detencion del oficial conciliador y oficial de barandilla.

E. Entrevista realizada a PR7 por el agente del ministerio publico adscrito al
Centro de Justicia de Ecatepec de Morelos. Oficial de la Direccion General
de Seguridad Publica y Transito de Ecatepec que participd en la detencion

del oficial conciliador y oficial de barandilla®*.

30 \dem Fojas 577-578
31 |dem Fojas 641-642

32 |dem Fojas 505-507
2 |dem. fojas 524 y 527
3 |dem 528-559
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F. Entrevista realizada a PR3 papa de PR1, ésta ultima, amiga de V3, por el
agente del ministerio publico adscrito al Centro de Justicia de Ecatepec de
Morelos. Padre de otra menor que también fue asegurado y por tanto fue e
testigo presencial de los hechos®.

G. Entrevista realizada a PR2 mama de PR1, ésta (ltima, amiga de V3, por
el agente del ministerio publico adscrito al centro de justicia de Ecatepec
de Morelos.

H. Entrevista realizada a PR4 hermana de PR1, esta tltima amiga de V3, por
el agente del ministerio plblico adscrito al Centro de Justicia de Ecatepec
de Morelos.¥

I. . Entrevista realizada por el agente del ministerio ptblico adscrito al centro

de justicia de Ecatepec de Morelos a PR8 Paramédico de Proteccion

Civil38,
J. DICTAMEN DE NECROPSIA emitida por PR5 en el que establecié como
causa de muerte de V1 “... Juxacion occipito atloidea y hemorragia

subaracnoidea, en un individuo con fraumatismo craneoencefalico...”™®

K. DICTAMEN PERICIAL EN MATERIA DE QUIMICA FORENSE emitido en
fecha 18 de enero de 2020 por la Perito oficial en materia de Quimica
Forense de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México PR9 en
el gue precisd que No se determind presencia de alcohol en la muestra
analizada de fluido biolégico {SANGRE) en el cadaver de V149,

L. DICTAMEN PERICIAL EN MECANICA DE HECHOS, emitida en fecha 19
de enero de 2020 por el perito criminalista PR10 en el cual establecié que,

¥ ldem. foja 564-565
% |dem. fojas 689-692
*7 |dem. fojas 697-7G0
2 |dem Fojas 727-729
* ldem fojas 654-657
“0 |dem. foja 732
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con base en la causa de muerte (luxacion occipito atloidea y hemorragia
subaragnoidea) determind gue el occiso se encontraba de pie y son los .
sujetos activos del delito quienes aprovechando las ventajas, primera, de 2
superioridad y numérica someten al occiso sujetandolo por el cuello,
dicha maniobra resulté en la lesién que se describe como la causa de la
muerte apoyado de uno o mas sujetos que al realizar y efectuar
maniobras de sujecion provocaron movimientos bruscos y
antinaturales en la integridad del occiso, ubicandose éstos ligeramente
a su costado izquierdo y sobre el mismo plano es cuando proceden a inferir
las lesiones que presentaba el occiso*'. |

M. DILIGENCIAS DE RECONOCIMIENTO FOTOGRAFICO. Realizadas en

fecha 20 de enero de 2020 ante Ministerio Publico diverso al que realiza
la investigacion a través de la cual V2 identifico a_

sujeto por el cuello y golped, respetivamente, a V142,
N. SENTENCIA emitida en fecha 08 de julio de 2021 por el Juez de Juicio

de enjuiciamiento del Distrito Judicial de Ecatepec en la que declard

penalmente responsables de la comisién del delito del delito de homicidio
ocasionado por culpa a SPR1, SPR2, SPR3 y SPR4, en agravio de V1%,
O. Convenio celebrado el 18 de enero de 2020 entre el Contralor Interno
Municipal y el Director Juridico y Consultivo, ambos del ayuntamiento de
Ecatepec y V2, respecto del cual se dio cuenta en el parrafo 16 de la

presente.

V. ANALISIS

“! Idem. fojas de la 737 a la 746
“2 [dem. foja 760 y 763 respectivamente
* Expediente de queja CODHEM/EM/429/2021, fojas de la 128 & la 180,
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42. Con base en una perspectiva de derechos humanos* la propuesta
metodolégica para el analisis del presente asuntos consiste en establecer los
hechos, determinar los derechos involucrados (en qué consisten), establecer la
relacién que existe entre estos para con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad (como se relacionan),
determinar las obligaciones Constitucionales de promocién, respeto, proteccién
y garantia*® inobservadas por la autoridad responsable en perjuicio de V1, V2,
V3 y V4 para finalmente establecer las acciones transformadoras a seguir acorde
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos y la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

43. Asi, quedaran sefialados en el siguiente apartado los derechos que se

estiman vulnerados en el presente asunto.

V.1. ANALISIS DE DERECHOS

44. Ya que de los hechos se desprende la pariicipacion, en ese entonces 2020,

de una menor de edad (V3) se impone hablar en primer término del su derecho

“ *Un enfoque basado en ios derechos humanos permite determinar quiénes tienen derechos (titulares de derechos) y qué libertades y
dereches fienen estes en virtud de las normas intemacionales de derechos humanos, asi como las obligaciones de los respensables de
garantizar gue ios titulares de derechos disfruten de sus derechos (responsabies de dar cumplimients a sus obligaciones). Dicho enfoque
permite empoderar a los titulares de derechos para exigir sus derechos y 2 los garanies de derechos para dar cumplimiento a sus
obligaciones. En un enfoque basado en los derechos humanos, la promocién de la rendicidn de cuentas para cumplir con las obligaciones
es una actividad constante; un ‘ciclo de rendicién de cuentas’ en tode el cicle normative permite asegurar que las politicas y los programas
responden a las necesidades de los titulares de derechos, [...] Ademas de 1a rendicién de cuentas, mediante el enfogue se analiza también
un ciclo normativo en un marco de los principios de derechos humanes de igualdad y no diseriminacidn, participacion, indivisibilidad y
estado de derecho [...]°, entre otras cuestiones. Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Harvard FXB Center for Health &Human Rights/The Parinership for Maternal, Newborn & Child Health/UNFPAMorld Heaith
Organization. Breve guia de reflexion sobre un enfoque basado en los derechos humanos de fa salud, follefe, sl, ONU, 2016, p. 4.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaneos. Articulo 2 ... Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, €l Estade debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclacionas a los derechos humanos, en los téminos gue establezca la ley.
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a la proteccion reforzada derivado de su edad. Es decir, al interés superior del

menor.

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

45. El articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y 5 de la Ley
General de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes sefialan que: nifio es

todo ser humano menor de dieciocho anos de edad.

46. En este sentido, el articulo 3, numeral 1, de la Convencion sobre los derechos
del nifio, 7, 18 y 83 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, 3, fraccion VI de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, son coincidentes en sefalar que todas las
medidas que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los ¢rganos legislativos, con
relacion a los nifios deberan atender a su interés superior, principio rector
que debe guiar la actuacién de todas fa autoridades en el pais, segln lo
establece el articulo 6, fraccion | de la Ley General de los Derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

47. Sobre el particular, la Constitucion Federal expresa que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez tendiendo siempre a su desarrolio integral,
garantizando de manera plena sus derechos, directriz que se traduce en que
todas las autoridades estan obligadas a adoptar medidas y realizar las acciones

afirmativas transversales y progresivas necesarias para garantizar a nifias, nifios
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y adolescentes la igualdad sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no

discriminacion.

48. En palabras de |la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
"la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrolio de éste y el
efercicio pleno de sus derechios deben ser considerados ... criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos
a la vida del nifio" 46

49. Es decir, el interés superior del nifio implica, para las autoridades, la
obligacién de darle prioridad a la proteccion, respeto, promocién y garantia
a los derechos humanos de las nifias, niios y adolescentes en cualquier

decision publica.#”

46 INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En féminos de los articulos 40., parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
Mexico y publicada en el Diario Oficial de [a Federacion €l 25 de enero de 1991; ¥ 3, 4, § v 7 de la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interes superior del nifio; concepto que interpreté la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de Iz
siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica gue el desarrolic de éste y el gjercicio pleno de sus
derechos deben ser considerades como criterios rectores para la elaberacién de normas y la aplicacion de éstas en todos
los érdenes relativos a la vida del nifio".
Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesids Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario; Heriberto Pérez Reyes.
Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de 2008. Unanrimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesis
Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz, Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.
Amparo en revisién 645/2008. 29 de octubre de 2008, Mayoria de cuatre votes. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayeo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaric: Jaime Fiores Cruz.
Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Ana Mariz Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez.
Amparo directo en revisidn 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Oriiz Mayagoitia.
Secretario: Aleiandro Garcia Nufiez.
Tesis de jurisprudencia 25/2012 {9a.). Aprobada por |z Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de veintiuno
de noviembre de dos mil doce.
Registro digital: 159897, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil
Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo
1, pégina 334, Tipc: Jurisprudencia.

7 INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE
AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica gue el desarrollo de éstos y

el gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de €stas en todos los ordenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que
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50. De lo anterior se sigue que, el interés superior del nifio es un concepto juridico -
indeterminado que tiene como cbjetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de B
todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como, su desarrollo
holistico que puede tener tres concepciones: 1. Como un derecho sustantivo, 2.
Como un principio juridico interpretativo fundamental y 3. Como norma de

procedimiento.

51. Como un Derecho sustantivo. Se debe evaluar y tener en cuenta al valorar
distintos intereses, para tomar una decisién sobre una cuestién debatida que
afecte a una nifa o nifio, 0 a un grupo de ellas(os). Como un Principio Juridico
interpretativo. Implica que Cuando una disposicion juridica admita mas de una
interpretacion, se elegira aquella gue satisfaga el interés superior de la nifa, nifio
o adolescente y como Norma de Procedimiento. Significa que cuando se deba

tomar una decision que afecte a una nifia, nifio, adolescente, o a un grupo de

en todos los asuntos, decisiones y politicas plblicas en las que se les involucre, fodos los nifios, nifias y adolescentes
tengan el disfrute vy goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aguellos que permiten su éptimo desarrollo,
esto es, los que aseguran la satisfaccién de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y
emocional, el vivir en familiz con iazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para
su desarrolle integral. En ese sentido, e principic del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos
gque estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifas y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuandc los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarias, vy éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias vy adolescentes,
es necesario realizar un escrufinio mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de ia medida de mode
que se permita vislumbrar los grados de afectacién a los intereses de los menores y ia forma en gue deben armonizarse
para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en fodo momento.
Accidn de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estade de Campeche. 11 de agosto de 2015.
Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutigrrez Ortiz Mena, José Ramédn Cossio Diaz, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de la forma en gue se abordan, Jorge Mario Pardo Reboliedo,
Juan N. Silva Meza, con reservas en el tratamiento, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y
Luis Maria Aguitar Morales; votd en contra Eduardo Medina Mora 1. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna. .

Suprema Core de Justicia de la Nacidn, Registro digital: 2012592, Instancia: Pieno, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 7/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion. Libro 34, Septiembre
de 2016, Tomo |, pagina 10, Tipo: Jurisprudencia
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ellas(os), es necesario realizar una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) sobre su vida y explicar por qué se tomé esa decision.
25
52. Finalmente, con base en el articulo 4 de la Convencidn sobre los derechos
de los nifios, el Estado Mexicano se encuentra obligado a adoptar todas las

medidas para dar efectividad a los derechos reconocidos en dicha Convencion. 48

53. Adicionalmente, considerando que de los hechos se desprenden agresiones
tanto fisicas como verbales en contra de las victimas por parte de los servidores
publicos responsables SPR1 y SPR2 y otras personas servidoras publicas del
ayuntamiento de Ecatepec, México y omisiones por parte de los diversos SPR3

y SPR4 .es por lo que se estiman vulnerados, al menos, los siguientes derechos:
V.1.1. DERECHO A LA VIDA

54. El derecho a la vida es aquel que garantiza el respeto al ciclo vital de todo
ser humano desde su concepcion hasta su muerte, no puede ser coartado y su
asequramiento implica acciones concretas de prevencién, control y limitacién de

cualquier circunstancia que lo ponga en riesgo.

55. Forma parte del nicleo inderogable, cuyo goce pleno es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demas derechos humanos, por ello, su ejercicio no admite
enfoques restrictivos. Bajo este contexto, una violacion def derecho a la vida no

se produce solamente cuando resufta la muerte de una persona; existen otros

48 México ratificé la Convencién scbre los Derechos del Nifio en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorpord el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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acfos u omisiones que ponen en peligro la vida y que constituyen también una
violacion a las obligaciones del Estado en la materia. -
L 27
56. Este derecho constituye una prerrogativa fundamental, cuya realizacion
conlleva una obligacion negativa y una positiva por parte del Estado; con
respecto a la primera, demanda impedir gue se prive de la vida a las personas a
fravés de sus agentes; la segunda implica que se garanticen las condiciones y
medidas necesarias para que no se produzcan violaciones a este derecho
inalienable y que, en el caso de existir, se investigue, se sancione y se repare a

los familiares de la victima, cuando el responsable haya sido agente del Estado.#°
V.1.2. DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

57. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.”® Esa generalidad o plenitud de la persona debe ser protegida en todas

sus formas, en todos los ambitos y en todas las circunstancias.

58. Este derecho fundamental posee una doble dimensidn, en sentido positivo
supone la preservacion de las dimensiones fisica, psiquica y moral del ser
humano, y en sentido negativo el no ser sujeto de maltrato, ofensa, tortura, en

forma crue! o inhumana en perjuicio de la dignidad e integridad personal: ®

Es un bien juridico, cuya proteccion tiene como fin y objetivo que las personas
puedan desarrollarse integralmente, asi como otorgar las condiciones gue le
permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus funciones organicas,

corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace referencia

4% DELGADO CARBAJAL, Baruch F. [et. al]. Catalogo parz la calificacion de violaciones a derechos humanos. Ed. Comisicn de
Derechos Humanos del Estade de México. México. 2016, p. 65

50 Articulo 5, numeral 1 de la CADH.

 Delgado Carbajal, Baruch F. Op cit. p 113.
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a la conservacién del cuerpo humano y al equilibrio funcional y fisiolégico; en

el ambito psiquico, se busca preservar y no menoscabar las facultades

mentales y, en el aspecto moral se pretende incentivar la capacidad y 28
autonomia del individuo para conservar, cambiar y desarrollar sus valores

personales, lo que contempla que nadie puede ser humillado o agredido

moralmente. 52

59. La Corte IDH ha senalado que la infraccién del derecho a la integridad fisica
y psiquica de las personas es una vulneracidn con diversas connotaciones de
grado, que van desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segun los factores endogenos y exégenos que deberan demostrarse

en cada situacion concreta.?®

V.1.3 DERECHO A LA PROTECCION CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA

60. Derecho de todo ser humano a que se le garantice proteccién contra todo
acto que le genere un dano o sufrimiento fisico, psicolégico, sexual o econdmico,

en su esfera plblica y privada.%

V1.4. DERECHO A NO SER SOMETIDO AL USO
DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE LA FUERZA PUBLICA

2 jdem.
52 Corte IDH. Caso Loayza Tamaye vs. Perd. Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo). Parr. 57.
54 Delgado Carbajal, Baruch F. Op cit. p. 123
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61. Derecho de todo ser humano a que la fuerza del Estado y el actuar de sus
agentes se apligue de manera proporcional, racional y de conformidad con los

B

mandatos establecidos en la ley.%

V.2. ANALISIS DE PRINCIPIOS
V.2.1. Universalidad

62. La dignidad inherente a la raza humana es el fundamento de los
derechos humanos, es un principio que trasciende fronteras (geogréficas,
culturales y politicas), de ahi su caracter de universal. La universalidad, junto con
fa igualdad, exige que los derechos humanos sean aplicados de manera
contextualizada, respondiendo a las particularidades de cada individuo vy

comunidad.%®

63. Partiendo de la premisa de que la dignidad humana es un valor propio del
ser humano gue no es otorgado por nadie y que todos poseemos sin distincion
de sexo, raza, religidon, orientacion sexual u otros condicionantes, ello implica el
respeto y consideracion que amerita cualquier individuo por el solo hecho de ser

humano, convirtiéndose asi en un valor universal.

64. La dignidad de las personas tiene un doble enfoque, uno intrinseco que tiene
que ver con la cuota de consideracién a la cual las personas se sienten
merecedoras (su autoestima) y también, con un enfoque extrinseco que tiene
que ver con la cuota de respeto con en el que las demas personas estan

dispuestas a tratarlos.

* Ibid. p. 118
% jbid. p. 22
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65. Efectivamente, la dignidad es una categoria con base en la cual nos
pensamos nhosotros mismos y pensamos a los demas. La dignidad es uno de los Nadl
pilares de la equidad la igualdad y la libertad. En el momento en que nos
convencemos o dejamos de hacerlo de que un tipo de personas carecen de
dignidad es cuando pensamos que podemos tratarla como si fuera menos que

un ser humano.

66. A partir de lo anterior es facil inferir que, con base en la dignidad humana de
que son titulares V1, V2 y V3 tenian derecho al respeto de su integridad y
seguridad personal y a ser protegidos contra toda forma de violencia; ademas de
que a V1 y V2 se respetara su derecho a no ser sometidos al uso
desproporcionado o indebido de la fuerza y, en el caso de V1, a que se respetara
y garantizara su derecho a la vida, todo ello, como valores universales de
consideracion y respeto con los cuales deben ser fratados todos los seres

humanos.
V.2.2. Interdependencia

67. Los derechos humanos son interdependientes debido a que establecen
relaciones reciprocas entre si. La interdependencia sefiala la medida en la que

el disfrute de un derecho depende para su existencia de la realizacién de otro.®”

68. En este sentido, al caso concreto, para garantizar el derecho a la vida de V1,
era necesario que V1 gozara de sus derechos a no ser sometido al uso
desproporcionado ¢ indebido de la fuerza, a ser protegido contra toda forma de

violencia asi como a su derecho a la integridad y seguridad personal.

57 [bid. p. 23.
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69. Asi mismo, por cuanto a V2 y V3, para que pudieran hacer efectivo su .
derecho a la integridad y la seguridad personal, era necesario que tuvieran 2
garantizado su derecho a ser protegidas contra toda forma de violencia y a no
ser sometidas al uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica,
especialmente en el caso de V3 que, por ser menor de 18 afos, el proceder de
las autoridades las obligaba a adoptar medidas que garantizaran su interés

superior.
V.2.3. Indivisibilidad

70. Los derechos humanos son indivisibles en la medida en que no deben
tomarse como elementos aislados o separados, sino en su conjunto. La
concrecién de los derechos sélo puede alcanzarse mediante la realizacion
conjunta de estos derechos, que niega cualquier separacion, categorizacion o

jerarquia entre los mismos.>®

71. Este principio se encuentra intimamente ligado al anterior ya que, en este
caso, no se puede hablar de manera aislada del derecho a la vida, sino que para
hablar de este derecho es necesario hablar de los derechos a la integridad y
seguridad personal, a la proteccién contra toda forma de violencia asi como el
derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza,
mientras que para hablar del derecho a la integridad y seguridad personal

implica, en el presente caso, hablar de los dos tltimos.

V.2.4. Progresividad

8 idem.
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72. “El principio de progresividad tiene una relacién directa con la manera en que
deben cumplirse las obligaciones estatales en materia de derechos humanos,
éstos son aspiraciones minimas cuya plena efectividad debe lograrse de manera 2
paulatina, pero continuada, con la finalidad de lograr una mejora continua de los

mismos.™°

73. Como se puede colegir de la cita que antecede, el principio de progresividad
se relaciona de manera directa con la manera en que se deben cumplir las
obligaciones estatales en materia de derechos humanos, lo que en la especie se
traduce como la forma en gque los servidores ptblicos municipales debieron o no
actuar como una condicidon minima para respetar y garantizar los derechos de
V1, V2 y V3 a su integridad y seguridad personal y a ser protegidos contra toda
forma de violencia; de V1 y V2 a que se respetara su derecho a no ser sometidos
al uso desproporcionado o indebido de la fuerza y, en el caso de V1, a que se
respetara y garantizara su derecho a la vida, lo que da pauta al siguiente

apartado, relativo al:

V.3. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES
INOBSERVADAS A CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABLES

74. El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las autoridades del pais tienen las
obligaciones relativas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

% Jhid. p. 22
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75. A partir de esta premisa y con fundamento en los articulos 98 y 100 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos®® tomando en consideracion los principios
de la logica formal, la experiencia y la legalidad, se procede a plasmar las 38
consideraciones en torno a las cuales se estima que SPR1, SPR2, SPR3 y SPR4,
inobservaron las obligaciones constitucionales de respeto, proteccion y
garantia que tenian a su cargo en perjuicio de V1, V2 y V3 con o cual
transgredieron los derechos a la vida, a la integridad y seguridad personal por el

uso excesivo de la fuerza y a la proteccion contra toda forma de violencia.
V.3.1. OBLIGACION DE RESPETAR

76. La obligacion de respeto se cumple mediante la abstencién del agente estatal
de violentar los derechos de los gobernados.®! Respetar constituye la obligacién
mas inmediata y basica de los derechos humanos, en tanto implica no interferir

con ellos.

77. “La obligacion de respetar los derechos humanos significa que ningin agente
estatal debe violentarlos a través de sus acciones. ... La obligacidon de respetar
los derechos humanos tiende a mantener el goce del derecho, cuyo
cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del

derecho”®?

€0 ] ey de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. Articulo 98.- Las pruebas seran valoradas libremente
por el Visitador, de acuerdo con los principios de la idgica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir
conviccién sobre los hechos materia de la presunta violacion [...] Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones
de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios juridicos, criterios generales aplicables,
razonamientos de ias partes y valoracion de las pruebas; asf como las consideraciones gue |as motiven y sustenten.
¢Serrano, Sandra, Los Derechos en Accién: Obligaciones y Principios de Derechos Humanos, FLACSO, México Segunda
Edicion.

82 SERRANQ, Sandra y VAZQUEZ, Daniel. Los derechos en Accién. Ed Flacso. México, 2021.
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78. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncid, sobre el particular,

en sentido de que: .

[...] para determinar [...] la obligacion de respetarlios [...] ésta puede
caracterizarse como el deber de la autoridad gue le impide interferir con el
ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accidon u
omisién; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal)
y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe
mantener el goce det derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente
exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida a los drganos del
Estado, también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se
encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por tanto,
esta obligacidn alcanza la manera en que las autoridades entienden las
restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del Poder
Legislativo) como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder
Judicial).®®

[resaltado fuera de texto]

79. Como se puede ver, los conceptos relativos a la obligacién de respetar son
coincidentes en sefialar que tal obligacién se cumple mediante la abstencion del
agente estatal de violentar los derechos de los gobernados, es decir, consiste en

una obligacion de no hacer.

80. No pasa desapercibido que si bien la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
brinda a los agentes del orden la posibilidad de emplear la fuerza en el ejercicio
de su deber, también lo es que el uso de dicha facultad se encuentra circunscrita

a los oprincipios de absoluta necesidad; legalidad; prevencion;

% DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia. XXV11.30 J/23 (10a.}, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Ligro 15,
Tomo I, Febrero de 2015, Pagina 2257, Registro digital 2008517. hitps:/sif2.scin.gob.mx/detalie/tesis/2008517
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proporcionalidad; rendicion de cuentas y vigilancia, racionalidad y

oportunidad.®
35

k|

81. Conforme a lo anterior, el orden en que se deben agotar los niveles del uso
de la fuerza, son: |. Presencia de autoridad, ll. Persuasion o disuasion verbal;
lli. Reduccion fisica de movimientos; IV. Utilizacion de armas incapacitantes
menos letales y, como tltima opcion, V. Utilizacién de armas de fuego o de

fuerza letal °

82. La aplicacion de los niveles del uso de la fuerza suponen conductas que

justifican su uso las cuales, por su intensidad, se clasifican en:

. Resistencia pasiva: conducta de accién u omision que realiza una o varias
personas, exenta de violencia, para negarse a obedecer érdenes legitimas
comunicadas de manera directa por los sujetos obligados, guienes
previamenie se han identificado como autoridad. Contra la resistencia

% Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Articulo 4. Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de: L.
Ahsoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la ltima alternativa para tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o con ¢l fin de mantener ¢l orden y la paz
piblica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de la conducta dei agresor; |I. Legalidad: para que
la accion de las instituciones de seguridad se realice con estricto apego a la Constitucién, a las leyes y a los
Tratados Internacicnales de los que ef Estado mexicano sea parte; Hi. Prevencion: para que los operativos parz el
cumplimiento de la ley sean planificados y se lleven a cabo, en ia medida de lo posible, minimizande &l uso de la fuerza
y, cuando esto sea inevitable, reduciende al minimo los dafios que de elio puedan resultar; IV. Proporcionalidad: para
que ef nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo
exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresive de la
fuerza; V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacion de las acciones de
uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en téminos del desempefic de las responsabilidades y funciones previstas
por esta Ley; V1. Racionatidad: decisidn en la que se valora el objetivo que se persigue, las circunstancias de la
agresion, las caracteristicas personales y las capacidades tanto del sujeto a controlar comoe del integrante de las
fuerzas de seguridad; lo gue implica que, dada la existencia del acto o intencidn hostil, es necesaric la aplicacion
del uso de la fuerza, y VIi. Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de ia fuerza, se debe evitar todo tipe de actuacion
innecesaria cuando exista evidente peligro o riesgo de la vida de ias personas gjenas a los hechos. Esto significa que
debe procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan ai maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como
a la integridad de las personas involucradas y sus bienes y en general, la afectacién de los derechos de las personas.

55 |bid. Articulo 11. Los niveles del uso de la fuerza, segln ef crden en que deben agotarse, son: |. Presencia de autoridad:
es la primera forma de contacto que tienen los agentss con la ciudadania en general. Se manifiesta a través de: a) El uso
adecuado dei uniforme; b) El uso adecuado de equipo, acorde a las circunstancias, y ¢} Una actitud diligente. I
Persuasion o disuasion verbal: a través del uso de palabras o gesticulaciones que sean catalogadas como érdenes y que
permitan a la persona facilitar a los agentes a cumplir con sus funciones; HI. Reduccion fisica de movimientos: mediante
acciones cuerpo a cuerpo a efecto de que se controle a la persona que se ha resistido y ha obstaculizado gue ios agentes
cumplan con sus funciones; IV. Utilizacién de armas incapacitantes menos letales: a fin de someter la resistencia activa
de una persona, y V. Utilizacién de armas de fuego o de fuerza letal: para repeler las resistencias de alta peligrosidad.

Cormisién de Derechos Humanos del Estade de México

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cusubtémos
C.P 50010, Toluca, México.

W Teléfono: 722 236 0560 / 800 997 4000

: ﬁ a www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

pasiva los agentes del orden podran oponer indicaciones verbales,

advertencias o sefializaciones asi como mecanismos de reaccion

consistentes en conirol mediante contacto, cuyo limite superior es la
intervencién momenianea en funciones motrices,

i Resistencia activa: conducta de accidon u omisidén que realiza una o varias
personas, empleando la violencia, el amago o la amenaza, para negarse a
obedecer ordenes legitimas comunicadas de manera directa por los
sujetos obligados, quienes previamente se han identificado como
autoridad. Contra la resistencia los agentes policiacos podran emplear
comandos verbales, intervencion momentanea de funciones motrices,
técnicas de sometimiento o control corporal cuyo limite son dafios menores
en estructuras corporales asi como dafio en estructuras corporales no
vitales y

L Resistencia de alta peligrosidad: conducta de accion u omisién que realiza
una o varias personas, empleando Iz viclencia, el amago o la amenaza con
armas o sin ellas para causar a ofra u otras © a miembros de las
instituciones de seguridad, lesiones graves o la muerte, negandose a
obedecer ordenes legitimas comunicadas de manera directa por los
sujetos obligados, quienes previamente se han identificado comao
autoridad. Contra la resistencia de alta peligrosidad podran oponerse
desde comandos de voz hasta el uso de fuerza letal cuando se emplee
arma de fuego contra una persona.s®

83. En esta linea, no pasa desapercibido que cuando para la detencién de una

persona es necesario hacer uso de la fuerza, el policia debe:

I Procurar no ocasionar dano a la persona susceptible de detencién y velar
por el respeto a la vida e integridad fisica de ésta;

%8 Ibid. Articulo 10. La clasificacion de izs conductas que ameritan el uso de la fuerza, ordenadas por su intensidad, es: 1.
Resistencia pasiva: conducta de accion u omisidn que realiza una o varias personas, exenta de violencia, para negarse
a obedecer érdenes legitimas comunicadas de manera directa por los sujetos cbligados, guienes previamente se han
identificado como autoridad. Contra [z resistencia pasiva podran oponerse los mecanismos de reaccion a ios que se
refieren las fracciones 1 v [l del articulo anterios; Il. Resistencia activa; conducta de accién u omisién que realiza una o
varias personas, empleando la violencia, el amago o la amenaza, para negarse a obedecer drdenes legitimas
comunicadas de manera directa por los sujetos obligados, quienes previamente se han identificade come autoridad.
Contra la resistencia activa podran oponerse los mecanismos de reaccion a los que se refieren las fracciones |, I, Bl y IV
dei articulo anterior, y lll. Resistencia de alta peligrosidad: conducta de accion u omision que realiza una o varias personas,
empleando la violencia, el amago o la amenaza con armas o sin ellas para causar a ofra u otras © & miembros de las
instifuciones de seguridad, lesiones graves ¢ la muerte, negandose a obedecer érdenes ilegitimas comunicadas de
manerz directa por los sujetos obligados, quienes previamente se han identificado como autoridad. Contra la resistencia
de alta pefigrosidad podran oponerse los mecanismos de reaccion a los que se refieren las fraccicnes |, I, I, IV y V del
articulo anterior.
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fl. Utilizar de forma racional, subsidiaria y proporcional, los distintos niveles
de uso de la fuerza, conforme a los niveles contemplados en la Ley
Nacional sobre el uso de la Fuerza, y 5
Hl. No exponer a la persona detenida a tratos denigrantes, abuso de autoridad N
o tortura. &

84. En cualquier caso, los agentes, bajo su mas estricta responsabilidad,
velaran porque durante la custodia del detenido se resguarde su integridad
y se impidan actos de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
desaparicién forzada o cualquier otro hecho que la ley sefale como delito, o
que impliquen una violacién grave a los derechos humanos; asi como por el
cumplimiento de las disposiciones correspondientes de la Ley Nacional del

Registro de Detenciones.%®

85. A mas de lo anterior, no sobra decir que “... el uso de /a fuerza solo se justifica

cuando fa resistencia o agresién es:

1 Real: si fa agresién se materiafiza en hechos apreciables por los sentidos,
sin ser hipotética ni imaginaria;
it Actual: si la agresién se presenta en el momento del hecho, no con

anferioridad o posterioridad, y

% ibid. Articule 22. Cuando para la detencion de una persona sea necesario hacer uso de la fuerza, el agente debera: .
Procurar no ocasionar dafio a la persona susceptible de detencion y velar por el respeto a la vida e integridad fisica de
ésta; 1l. Utilizar de forma racional, subsidiaria y proporcional, los distintos niveles de uso de la fuerza, conforme a los
niveles contemplados en esta Ley, v lll. No exponer a ia persona detenida a fratos denigrantes, abuso de autoridad o
tortura. En cualguier caso, sera aplicable lo dispuesto por el Gltimo parrafo det articulo anterior.

58 {bid. Articulo 21. En el uso de la fuerza para la detencién de una persona se atenderan los principios y procedimientos
establecidos en esta Ley, de acuerdo con las siguientes reglas: k. Evaluar la situacion para determinar inmediatamente el
nivel de fuerza que utilizara; Il. Comunicar de inmediato a la persona o personas las razones por las cuales seran
detenidas; Il Comunicar a la persona detenida ante qué autoridad serd puesta a disposicidn y solicitar que la acompafien,
y IV. Poner a disposicién de forma inmediata ante la autoridad competente a la persona detenida. Los agentes, bajo su
més estricta responsabilidad, velaran porque durante la custodia del detenido se resguarde su integridad y se impidan
actos de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, desaparicion forzada o cualguier otro hecho que la
tey sefiale como delito, 0 que impliquen una violacion grave a los derechos humanos; asi como por el cumplimiento de
ias disposiciones correspondientes de la Ley Nacional del Registro de Detenciones.
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i Inminente: si la agresion esta préxima a ocurrir y, de no realizarse una
accion, esta se consumatria.®®

Tag

86. Finalmente destaca que, conforme a los articulos 5 y 8 de la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza, los protocolos y procedimientos del uso de la
fuerza deberan atender a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes y

aplicarse con pleno respeto a los derechos humanos de las personas.”

87. Sobre esta base, respecto al proceder de:

SPR1y SPR2

88. Se advierte que llevaron a cabo acciones gue no debieron haber realizado
contra V1, ya que le profirieron ofensas verbales y mediante el uso indebido
de la fuerza le profirieron golpes en el cuerpo, uso indebido de la fuerza que
otras elementos de seguridad hicieron contra V3 pasando por alto, en este (liimo
caso, el interés superior de las nifias, nifos y adolescentes, en tanto que V2 fue
objeto de amenazas que se fraducen en violencia psicolégica, acciones con las

cuales se atenté contra la dighidad e integridad de las victimas.

89. Lo anterior es asi ya que de las manifestaciones vertidas por V3, destaca:

... mi papa (V1) se bajé a preguntar por qué tomaban las fotos, y de la nada
comienzan a gelpear a mi papa (V1), y es donde veo a mi papa (V1), que lo
tienen agarrado todavia afuera del conciliador, en eso, yo me bajo del coche

% thid Articulo 12. E! uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o agresion es: 1. Real: si la agresién se
materializa en hechos apreciables por los sentidos, sin ser hipotética ni imaginaria; H. Actual: si la agresidn se presenta
en el momento del hecho, no con anterioridad o posterioridad, v lll. Inminente: si la agresion esta proxima a ccurrir y, de
no reaiizarse una accion, esta se consumaria.

0 Ibid. Articulo 5. El usc de la fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos humanos. ... Articulo 8.
Los protocoles y procedimientos del uso de la fuerza deberan atender a la perspediiva de génere, 1a profeccion de nifias,
nifios y adolescentes, asi como la atencién de situaciones de riesgo en el interior o en las inmediacicnes de guarderias,
escuelas, hospitales, templos, centros de reclusién y otros lugares en el que se congreguen personas ajenas a los
agresores.
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al ver que le estaban pegando a mi papa les empiezo a gritar que lo dejen,
que no le hagan dafio, y en eso me avientan contra una de las patrullas y me
sostienen diciendome que me quedara quieta, en ese momento, veo que lo
intentan jalar pero mi papa se resiste y en eso le empiezan a pegar, en es0
veo gue un policia

€ manera agresiva por
el cuello con el antebrazo, y lo jala, mientras otro de los policias {SPR2)
que era de, lo golpeaba en la cara y en la cabeza, pegandole en el lado
izquierdo, entonces a jaloneos lo meten a las oficinas del conciliador,
entonces a mi también me empiezan a meter a las oficinas del conciliador y
entonces veo gue mi mama (V2) llega y comienza a gritarles a los policias
gue ya no nos pegaran y que dejaran a mi papa (V1), que ya no le pegaran
gue no habia hecho nada, en eso ya estando dentro dei conciliador veo que
a mi papa se lo llevan a una parte de atrés y veo que mi mama (V2} y las
otras personas se empiezan a asomar por las puertas y las ventanas del lugar
y les gritan que nos dejaran en paz, ¥y €n eso, a mi me pasan en la parte de
los separos en ese sitio sin meterme a las celdas, en eso, llevan ahi cercade
mi papa (V1) y le empiezan a pegar, lo agarraban y entre los policias y lo
agarraban de las manos y de los pies, el eso me voitearon y me dijeron que
viera como le pegaban a mi papa (V1), para que aprendiera a hacerles caso,
en eso levantan 2 mi papa y el policia (SPR1) que lo habia metido a las
oficinas o vuelve a agarrar con el antebrazo izquierdo y lo levanta,
entonces su compafnero (SPR2) le seguia pegando, entonces lo jalan y
se lo llevan arrastrando hasta la oficina que ahora sé es del oficial
conciliador (SPR3), ...

90. Sobre el particular V2 manifestd:

. en ese momento mi esposo (V1) le pregunta a los policias donde podia
pedir informes de la nifia, empiezan a agredir no sé con qué tipo de palabras,
lo empezaron a golpear, yo les pedia que por favor ya no le pegaran a mi
nifia se espantd mucho (V3), se acercé y les pedia que no le pegaran a su
papa, en cuanto ella gritaba que no le pegaran a su papa otros policias la
comenzaron a jalonear a ella, se metieron a mi esposo arrastrando a puros
golpes, yo les pedia que no lo golpearan, y de igual forma les pedia que
soltaran a mi hija, que no habia hecho nada, pero se metieron jalando muy
feo a mi niia y arrastrando y golpeando horrible a mi marido, le empiezan a
dar de patadas en el pecho y yo les decia que ya no le pegaran, porgue yo
veia que ya no se podia parar, en cuanto lo meten a las oficinas cierran la
puerta todos los policias que estaban adentro y le seguian pegando y
pegando y pegando, se lo llevaron a las celdas donde todavia lo seguian
golpeando lo que alcancé a ver desde la barra, ademas de que mi nifia estaba
detenida ahi adentro y a mi me dijeron que si seguia gritando o grababa
me iba a cargar la chingada igual que a ellos, después de que ya estaban
detenidos mi esposo y mi hija menor de edad, pedi informes para ver qué era
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lo que procedia y me dijeron que me tenfa que esperar porgue habia mucha

gente, que yo veia que mi esposo se sentia mal, que por favor me dejaran

pasar a verio porque se veian mal que si me dejaban pasar a dejar su
medicamento al igual que mi hija ya que ios dos padecen de viendo 40
gue mi esposo ya no reaccionaba y me dijeron que tenia que esperar que no o
podia pasarie nada de medicamentos, ...7!

91. Al respecto PR3 expreso:

... Fue en esos momentos cuando un grupo de policias entrd cargando a un
varon de aproximadamente 40 afios y lo venian golpeando, lo tiraron en el
piso y lo siguieron golpeando, lo arrastraron y el juez salio decirles ahi no
pasenlo para adentro, lo pasaron y lo siguieron golpeando con mas furiag,
los policias que nos estan pidiendo las firmas nos obligan a voltear la cara
hacia la pared para no ver, pero yo si alcance a ver como lo golpearon desde
que entrd hasta que lo metieron a donde ya no lo pudiéramos ver ... Después
entraron algunos familiares de diversas personas que ahi estaban, entre ellos
mi esposa (PR2), quien me dijo, ya los van a sacar a todos porque golpearon
muy fuerte al papa de ... [V3] compariera de escuela de mi hija menor, que

es el sefior que habian metido a golpes y que lo siguieron golpeando dentro,
72

92. Con relacién a este punto en particular, PR2 deciaré:

... eran como entre 8 o 10 policias que estaban agrediendo al sefior ... [V1]
ya que lo tenian sometido de los brazos le dicen que €l no se metiera v le
hablaban con groserias, vi que le daban de patadas en las piermas y le
pegaron en el estémago a pufietazo entre fodos, y los policias se lo iban a
flevar a la fiscalia pero eso se bajd su menor hija de su carro les dijo gritando
gue lo dejaran y como la menor se habia bajado del carro también a ella se
la llevaron unas mujeres policias, mieniras los policias le seguian pegando
al sefior ...[V1] y lo llevaron arrastrando y le seguian pegando, la sefiora ...
[V2] y yo nos fuimos detras de ellos, pues la sefiora... [V2] les decia que io
dejaran y que no [o golpeara ya que era su esposo, viendo coémo entraron con
el sefior ...[V1] arrastréandolo y le pegaban todo el tiempo y también metieron
a su menor hija, mientras yo me quedé afuera de la fiscalia, (sic) mientras
escuchaba que la sefiora ...[V2] les dice que no le pegaran .... Después
empezaron oir gritos y llamaron a una atencion médica, y fue cuando escuché
que el sefior ... [V1] ya habia fallecido el cual estaba adentro pero no sé
precisamente en qué parle solo sé gue estaba adentro ... asimismo sefiald
que el sefior ... [V1] nunca fue grosero €l sdlo se bajo de su vehiculo a

" Evidencia A, foja 578 del expediente CODHEM/EM724/2020 y CODHEM/EM/506/2020
2 Ibid. Evidenciza F. Fojas 564-565
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preguntar por qué habian detenido a mi menor hija si era menor de edad pero
nunca se portd grosero y no entiendo por qué los policias actuaron de esa
forma tan grosera y prepotente y recuerdo que le pegaban al sefior ... V1] .
déandole patadas en las piernas y golpes con el pufio cerrado, y también 41 ]
quiero manifestar que cuando metieron al sefior ... [V1] a la oficina del o
conciliador lo metieron arrastrando...”™

93. A su vez PR4, manifesto:

... antes de empezar a firmar escuché unos gritos que venian de la parte de
afuera por donde entré al centro de defencién y fraté de asomarme pero mi
papa me dijo que me regresara hacia atras y no venia pero escucheé a una
mujer gritar diciendo no lo golpeen es mi esposo ya déjenlo gritando asi en
varias ocasiones y también escuché gritos de mas personas, después de eso
vi como varios policias que eran como nueve o diez fraian un hombre
arrastrandolo jaldndolo de las piernas y dicho hombre se encontraba
consciente, estaba cerca de donde nos estaban tomando los datos amiy a
mi papa y vi como todos esos policias que lo arrastraban y les daban de
patadas y golpes con pufiocs en todo el cuerpo mientras € hombre estaba
consciente el cual so6lo se quejaba, pero el oficial que estaba tomando los
datos me peg6 la cara a la pared poniendo su mano en mi nuca y me pego ia
cara a la pared sin poder ver mas no podia haher pero escuchaba golpes y
que el hombre decia métanio ahi, pénganlo alla, ... después un policia se
acerco a la celda donde yo estaba y sin decir nada abrio el candado y me
dejé salir y el mismo policia se acercé a fa celda de a un lado donde estaba
mi papa y también la abri¢, y escuché una voz de mujer que decia lo mataron,
lo asesinaron, ... después me enteré que habia fallecido en dicho centro de
detencién una persona que ahora me entero es papa de una amiga de mi
hermana y que responde al nombre ...[V1]..." 7

94. Por su parte PR8 externo:

... me toco laborar el dia 17 de enero del presente afio 2019, te recuerdo que
en dicha fecha, siendo aproximadamente las veintitrés horas con treinta y
siete minutos me encontraba en la base de bomberos de las américas en este
municipio de Ecatepec, cuando mi jefe de turno ... recibe via radio la peticion
de auxilio del centro de operaciones Ecatepec, ... [donde] se nos requiere
avanzar a valorar a una persona y se encontraba dentro del juez conciliador
de las américas de Ecatepec, y 5é que estas oficinas se encuentran sobre la
avenida insurgentes entre la calle lecna vicario en el Fraccionamiento Las
Américas de Ecatepec, ... de inmediate nos frasladamos a las oficinas del

™ |bid. Evidencia G, fojas 689-692
™ |bid. Evidencia H, fojas 697-700

Comisidan de Derechos Humanos ded Estade de México

Av. Nicolds San Jusn Na. 113, Col. Ex Ranche Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluga, México.

% Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

ﬂ a www.codhem.org.mx




COMISION DE
 DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

juez conciliador... y como estamos muy cerca tardamos en llegar al lugar
indicado aproximadamente a las veintitrés horas con cuarenta minutos, al
llegar me percato que en la enitrada de las oficinas del juez conciliador ... -
habia un grupo de entre 35 a 40 personas entre hombres y mujeres quienes 42
estaban alarmados, desesperados y nunca vi que estuvieran haciendo *
destrozos mas que nada estaban ansiosos ya que rapidamente nos permiten
el acceso a las oficinas diciendo que nos apuraramos, el ingresar me abre la
puerta a un oficial que supongo es &t de barandillas y me sefiala una persona
del sexo masculino indicandome gue &l era el juez conciliador y este Ultimo
nes lleva hacia el inferior de una oficina chica donde habia 2 escritorios con
computadoras y sillas y sobre una silla frente a un escritorio se encontraba
sentada una persona del sexo masculino del cual estaba inconsciente, su
cabeza estaba encaminada hacia enfrente, estaba vestido con camisa de
manga larga la cual tenia abrochada, y no vi a ninguna jovencita en el lugar,

. enseguida sacamos nuestro equipo de diagnoéstico que consiste en un
estetoscopio que es el aparato que se uliliza para escuchar los latidos del
corazon y también sacamos un pulso oximetro que es un aparatc gue mide
la actividad cardiaca y la situacion de oxigeno en sangre y una lampara para
ver |la reaccion o reflejo pupilar de las personas, siendo yo quien le colocd al
sujeto del sexo masculino del pulso oximetro en el dedo de la mano izquierda
¥ ya no marcaba nada es decir no tenia frecuencia cardiaca, luego con el
estetoscopio traté de ocultar su corazdn pero estaba sin ritmo cardiaco y con
la lampara verifiqué su reflejo pupilar y no tenia es decir ya no contaba con
signos vitales, y recuerdo que solo presentaba un hematoma entre la ceja y
pémulo zquierdo, y no se veia con mayores lesiones al exterior, sélo se veia
en la piel mormoria que es un signo caracteristico de broncoaspiracién
aungue puede advertirse en otros padecimienios ya que esto obedece a
diversos motivos... ™

95. En esta linea de! dictamen de necropsia emitido en fecha 18 de enero de
2020 por PRS5, estableciéo como causa de la muerte de V1 “... fuxacién occipito
atloidea y hermorragia subaracnoidea, en un individuo con fraumatismo

craneoencefélico...”’®

96. En otras palabras, V1 murié porque sufrié una lesién a nivel de las vértebras
cervicales atlas y axis debido a una luxaciéon -como si la cabeza se hubiera

separado un poco de la primera vertebra del cuelio- y tambien tuvo hemorragia

7 [bid. Evidencia [, Fojas 727-729.
™ thid. Evidencia J. fojas 654-657.
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subaracnoidea -sangrado dentro de este espacio muy pequerio que rodea el
cerebro-, debido a un fraumatismo craneoencefalico -golpe en la cabeza-.
43
97. Se concatena a lo anterior el DICTAMEN PERICIAL EN MECANICA DE
HECHOS, emitida en fecha 19 de enero de 2020 por el perito criminalista PR10
el cual establecié que, con base en la causa de muerte (luxacion occipito atloidea
y hemorragia subaragnoidea) determiné que el occiso se encontraba de pie y
son los sujetos activos del delito quienes aprovechando las ventajas, primera,
de superioridad y numérica someten al occiso sujetandolo por el cuello,
dicha maniobra resultd en la lesion que se describe como la causa de la muerte
apoyado de uno o mas sujetos que al realizar y efectuar maniobras de
sujeciéon provocaron movimientos bruscos y antinaturales en la integridad
de la victima, ubicAndose éstos ligeramente a su costado izquierdo y sobre el
mismo plano es cuando proceden a inferir las lesiones que presentaba el

occiso.”’

98. Destaca del dictamen pericial en materia de quimica forense emitido en fecha
18 de enero de 2020 por la Perito oficial en materia de Quimica Forense de ia
Fiscalia General de Justicia del Estado de México PRS que no se determind
presencia de alcohol en la muestra analizada de fluido biolégico (SANGRE) en el

cadaver de V178,

99. A lo anterior se suman las diligencias de reconocimiento fotografico

realizadas en fecha 20 de enero de 2020 ante Ministerio Publico diverso al que

7 |big. Evidencia L. fojas de 1a 737 a la 746
7 |bid. Evidencia K. foja 732
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realizd la investigacién, diligencias a través de las cuales V2 identificé a SPR1 y

SPR2 como los policias que, sujetd por el cuello y golped, respetivamente, a V17°.

100. Adicionalmente, se cuenta con la copia con firma electrénica de [a sentencia
emitida en fecha 08 de julio de 2021 por el Juez de Juicio de enjuiciamiento del
Distrito Judicial de Ecatepec en la que declaré penalmente responsables de la
comision del delito del delito de homicidio ocasionado por culpa a SPR1,
SPR2, SPR3 y SPR4, en agravio de V1%,

101. En las referidas circunstancias, de la adminiculacién de las evidencias
previamente indicadas, no se advierte razdn alguna que justifique el nivel de uso
de la fuerza que emplearon SPR1 y SPR2 en contra de V1 y V3, dado que no se
advierte un estado de absoluta necesidad, proporcionalidad y racionalidad en el
empleo o uso de la misma ya que de la lectura que se realice de las entrevistas
formuladas a V2, V3, PR2, PR3 y PR4 se puede colegir que éstas son
coincidentes en sefalar, por una parte, que V1 fue golpeado en todo el cuerpo -
principalmente en el pecho y las piemmas- antes, durante y después de su

detencion.

102. Que SPR1 y SPR2 no agotaron los niveles del uso de la fuerza mediante la
presencia de autoridad, persuasion o disuasion verbal o, en su caso, reduccién

fisica de movimientos.

103. Ni siquiera se advierte que V1 representara una resistencia o agresion real,

actual o inminente o bien, que presentara una resistencia pasiva, activa o de alta

 Evidencia M. foia 760 y 763 respectivamente
8 Expediente de queja CODHEM/EM/429/2021, fojas de la 128 a la 180.
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peligrosidad que justificara el uso de la fuerza dado que de las manifestaciones
vertidas por V2, V3 y PR2, se advierte que lo Unico que realizé V1, ese 18 de .
enero de 2020 por la tarde noche, fue bajar a preguntar a los policias porqué g
habian detenido a PR1, momento a partir del cual fue sometido a golpes por los
elementos de seguridad del municipio de Ecatepec, principalmente por SPR1,
quien gracias a las diligencias de reconocimiento fotografico se pudo establecer
que fue el servidor publico que sujeté a V1 por el cuello, mientras que SPR2 le
propiné de golpes. Premisa que encuentra sustento y resulta coincidente con la
declaracion de V3 asi como en los dictdmenes de necropsia y mecéanica de

hechos.

104. Efectivamente V3 manifestd que un policia de

morena clara, cabello corto, nariz recta, boca medi

tomé a V1 de manera
agresiva por el cuello con el antebrazo, y lo jalo, mientras otro de los policias lo

golped en la cara y en la cabeza, pegandole en el lado izquierdo.

105. En esta linea, a través de los dictdmenes de necropsia y mecanica de
hechos se pudo establecer que V1 murié porque sufrié una luxacion a nivel de
las vértebras cervicales atlas y axis, ademas, de que tuvo una hemorragia
subaracnoidea derivado de un traumatismo craneoencefalico ocasionado por los
sujetos activos del delito quienes aprovechando las ventajas de superioridad y
numérica sometieron al occiso sujetandolo por el cuello quien, apoyado de
uno o mas sujetos, al realizar y efectuar maniobras de sujecién provocaron
movimientos bruscos y antinaturales en la integridad del occiso, ubicandose

éstos ligeramente a su costado izquierdo y sobre el mismo plano.
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106. Circunstancias que también fue reconocida en la sentencia emitida en fecha
08 de julio de 2021 por el Juez de Juicio de enjuiciamiento del Distrito Judicial
de Ecatepec en la que declard penalmente responsables de la comision del delito £

del delito de homicidio ocasionado por culpa, entre otros, a SPR1 y SPR2.

107. Por lo anterior es dable concluir que SPR1 y SPR2 no se abstuvieron de
emplear un uso excesivo de fa fuerza en perjuicio de V1 lo que atentd contra su
integridad y seguridad personal y a la postre contra su vida, acreditdndose de

esta forma vulneraciones a los derechos humanos del Gltimo de los indicados.

108. En segundo término, pero no menos importante, es la vulneracion a los
derechos humanos de V3 por el uso excesivo de la fuerza y la vulneracion a su

integridad y seguridad personal.

109. Ello es asi, por cuantc al uso excesivo de la fuerza, ya que tal y como se
desprende de las declaraciones de V3, V2 y PR2, la primera de las indicadas fue
objeto de uso excesivo de la fuerza por parte de elementos de la Direccién de
Seguridad Publica del Municipio de Ecatepec de Morelos dado que al momento
en que pidié que dejaran de golpear a su papa, la aventaron contra una de las
patrullas, la jalonearon, la golpearon y finalmente, unas mujeres policias, se la
llevaron a la oficialia conciliadora del municipio de Ecatepec, lo que
evidentemente redundé en una vulneracion a su integridad y seguridad personal
al haber sido objeto de maltrato y ofensas en menoscabo de su integridad,

incluso de caracter psicolégico.

110. Se afirma esto ultimo porque no pasa desapercibido que V3, siendo menor

de edad y estando detenida dentro en el Centro de Justicia Administrativa de Las
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Ameéricas, en Ecatepec de Morelos, Estado de México, la pasaron a los separos

sin meterla a las celdas; sin embargo, la voltearon y la obligaron a ver como le

AT

pegaban a su papa “... para que aprendiera a hacerles caso, ...” a |os policias,

proceder que sin lugar a dudas atenté contra la integridad psicolégica de V3.

111. Lo anterior se agrava si se considera que en ningun momento los servidores
publicos atendieron al interés superior de V3 por ser una persona menor de 18
afios al dia de los hechos, ya que las autoridades se encontraban obligadas a
realizar una estimacioén de las posibles repercusiones (positivas o negativas)
sobre la vida de V3 previo a maltratarla y obligarla a ver como golpeaban a su
papa (lo que constituye un acto de violencia, por decir lo menos) a mas de que
se encontraban obligadas a considerar su situacidn de vulnerabilidad
considerando la perspectiva de género {mujer), menor de edad, (nifia) asi como
si particular enfermedad (padecia - Categorias que al intersectarse
obligaban a los elementos de seguridad publica a actuar de forma diferente en
atencién al interés superior de la menor, supuestos que fueron inobservados por
las persona servidoras publicas en contravencion a los dispuesto por los articulos
5 y 8 de la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza que disponen que los
protocolos y procedimientos del uso de la fuerza deberan atender a la proteccion
de nifias, nifos y adolescentes y con pleno respeto a los derechos humanos de

las personas.®

112. En suma, en tratandose de V1 y V3, se advierte conforme a las constancias

del expediente de queja, que SPR1, SPR2 asi como otras personas servidoras

5% Ibid. Articulo 5. El usc de Iz fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos humanos. ... Articulo 8.
Los protocolos y procedimientos del uso de la fuerza deberan atender a la perspectiva de género, la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, asi como la atencién de situaciones de riesgo en el interior o en las inmediaciones de guarderias,
escuelas, hospitales, templos, centros de reclusién y otros lugares en el que se congreguen personas ajenas a los
agresores.
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publicas dependientes de la autoridad responsable inobservaron lo dispuesto en

el articulo 22 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, esto es, debieron
procurar no ocasionar dafo a las personas susceptibles de detencién y velar por
el respeto a la vida e integridad fisica de éstas; utilizar de forma racional,
subsidiaria y proporcional, los distintos niveles de uso de la fuerza, conforme a
los niveles contemplados en la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza, y no
exponer a las personas detenidas a tratos denigrantes, abuso de autoridad o
tortura, particularmente cuando los agentes del orden tenian la obligacién
reforzada de que, bajo su mas estricta responsabilidad, debian velar porque

durante la custodia de los detenidos se resguardara su integridad.

113. Por otra parte, tocante a V2, de su declaracién se advierte que le dijeron “...
que si seguia gritando o grababa me iba a cargar la chingada igual que ellos, ...
entiéndase que le pasaria fo mismo que V1 y V3, lo cual en el contexto en el que
se desarroliaba la escena de una madre que clama por la integridad y seguridad
de su hija y su pareja es una amenaza que socaba y atenta contra la integridad
psicologica de la victima, en este caso de V2, lo que en el contexto de los hechos
indudablemente constituyen actos de violencia que, se infiere, afectan el

desarrollo psicosocial de la persona.
V.3.2. OBLIGACION DE PROTEGER

114. La obligacién de proteger impone al Estado el deber de asegurar que las
personas no sufran violaciones de derechos cometidas por las autoridades o por

parte de algun particular.8?

¥ |a reforma constifucional sobre derechos humanos. Una gufa conceptual. Pag 116. www.juridicas.unam.mx
hitps:/ibiblio. juridicas. unam.mx/bjv libro compieto en: https://goo.gliL TQI3P
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115. Con relacién a lo anterior, la SCJN ha expresado que:
49 |

[...] para determinar [...] la obligacién de protegerlos. Esta puede
caracterizarse como el deber que tienen los érganos dei Estado, dentro del
margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad ¢ de algin particular y,
por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién
ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forma que se impida la
consumacién de la violacion. En este Gltimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse
a resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes
de los propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra,
en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su
cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para
impedir la consumacion de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez
conocido el riesgo de vulneracion a un derecho humano, ei Estado
incumple su obligacion si no realiza accién alguna, sobre todo, porgue, en el
caso de sus propics agentes, esta obligado a saber todo lo que hacen (negritas
fuera de texto). 32

116. Como se puede advertir, se trata de una obligacion positiva que implica un
hacer, precisa la salvaguarda o resguardo de las personas por parte del Estado
contra todo abuso cometido por agentes piublicos o privados que puede
suscitarse en dos momentos: antes de la existencia de una violaciéon a algun
derecho (prevenir) y después de cometida aquella (dimensiones de

investigacion, sancién y reparacion, respectivamente).®

117. Es importante sefalar, para el presente documento, que el deber de

prevencién engloba tres subniveles. El primero es una obligacién de prevencion

% DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO
TERCEROQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis. XXVI.30 J/25 (10a.), Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo Il
Febrero de 2015, Pagina 2256, Registro digital 2008516,

% |bid. p. 124.
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general, que supone que las autoridades deben asegurar las condiciones que

inhiban las conductas violatorias de los derechos humanos. 8%
.50

118. El segundo nivel se traduce en una obligacién reforzada de prevencion

cuando existe un contexto de discriminacién o de riesgo estructural hacia un

grupo de personas en situacidon de vulnerabilidad. En este supuesto las

autoridades estan obligadas a tomar medidas reforzadas para proteger al grupo

que esta en una situacién de mayor vulnerabilidad (sea por alguna caracteristica

de su persona o por el lugar o el momento en que se encuentra).®®

119. El tercer nivel se verifica cuando una persona concreta enfrenta un riesgo
especial. En este caso también existe una obligacidén de prevencién reforzada;
por ejemplo, si un periodista ha sido objeto de amenazas por la labor que
desemperfia el Estado debe adoptar medidas de prevencidén especiales para

proteger su derecho a la vida o la integridad fisica de la persona.®”

120. En este sentido, considerando la obligacién de proteccidn en su primer nivel

y segundo nivel de prevencion, se tiene que
SPR3 y SPR4

121. Fueron omisos en proteger a V1 y V3 contra la vulneracién a su integridad
y seguridad personal, malos tratos y uso excesivo de la fuerza de que fueron

objeto por parte de SPR1, SPR2 y demas servidores publicos municipales que

8 |a reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual. Ibid. p 117.
% 1dem.
57 |dem.
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intervinieron en los hechos del 18 de enero de 2020 faltando a su obligacién de
protegerlos contra toda forma de violencia.
2 851
122. Ello es asi ya que como quedo previamente establecido, de las
declaraciones de V3, V2, PR3, PR2 y PR4, se advierte que todas las personas
declarantes fueron congruentes y coincidentes en sefalar que, V1, ya estando
dentro de la oficialia conciliadora fue arrastrado y sus policias captores -entre 8
y 10- lo siguieron golpeando. Le dieron patadas y golpes con pufios en todo el
cuerpo mientras V1 sélo se quejaba.

123. PR3 liegd a manifestar, incluso, que el Oficial Conciliador (SPR3) al advertir

gue los policias venian golpeando a V1 y después de que lo habian tirado en el

£ »

piso de la Oficialia, les comento ahi no, pasenlo para adentro,
[entiendiéndase que les instruyé que lo pasaran a las galeras] donde lo siguieron
golpeando con mas furia, sin gue de la narrativa de V3, V2, PR3, PR2 y PR4 se
advierta que el oficial de barandilla SPR4 hubiere hecho algo por tratar de detener

a los agresores.

124. En esta linea, por lo que respecta a V3, también fue llevada con malos tratos
y por la fuerza al interior de la Oficialia Conciliadora y Calificadora en Las
Ameéricas, segun se colige de las declaraciones de la misma V3 asi como de V2
vy PR3, donde incluso fue obligada a observar como golpeaban a su papa (V1).

125. No obsta para arribar a las anteriores consideraciones las manifestaciones
que vertieron SPR3 y SPR4 el 19 de febrero de 2020 a personal de esta Comision

Estatal de Derechos Humanos en las que medularmente expresaron que:

SPR3

Comisidn de Derechos Humanos del Estade de México

Av. Nieolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cusuhtémoc
C.P 50019, Tolucs, México,

% Teléforo: 722 236 0560/ 800 999 4000

ﬂ G a www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

bEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Ao del Bicentenaric de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

126. platicd tanto con V1 como con su familiar en una banca, que le indicé a V1 e
qué pasara a su oficina pero este paso a la siguiente donde estaba V3, que fue 2
ahi donde V1 se empezd a sentir mal, que la nifia si se asustd y empezo a gritar
y salié de la oficina y que fue en ese momento cuando le habl6é a SPR4 para que
le auxiliara y le pudieran dar al sefior los primeros auxilios, en tanto que SPR4 ya
le habia hablado a la ambulancia pero que iba a tardar un poquito porgue venia

de lejos®® mientras que
SPR4

127. Manifestd que “... ef licenciado le habla al sefior quien por su propio pie pasa
a la oficina ..."®° que vio que el sefior se estaba mojando con una botella de agua,
gue ingreso a las personas cuando le gritd el oficial conciliador y mediador que
fue cuando la persona se desvanecio ... que la nifia se salié de la oficina y es
cuando entraron los familiares y es cuando empez6 el caos, que la gente se metié
a la oficina, que sacaron todos los teléfonos, tiraron todo el trabajo, las

computadoras, hojas, plumas, sillas, etc.

128. Ello es asi ya que como se puede advertir, no existe coincidencia en sus

declaraciones ni para con lo expresado por V3, V2, PR3, PR3, PR4 y PRS8.

129. Se afirma lo anterior ya que mientras SPR4 manifestd que V1 ingresé a la
oficina de SPR3, este ltimo manifestd que ingresé a una oficina contigua. SPR3

no manifesté que al momento en que salié la nifa la gente hubiere hecho

% Expediente CODHEM/EM/24/2020 y CODHEM/EM/505/2020, foja 166
» |bid. Foja 168
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destrozos, tal y como lo manifesté SPR4, declaracién que contrasta con lo

expresado por el paramédico PR8 ya que dicho servidor pidblico manifestd que: .
: 53

... habia un grupo de entre 35 a 40 personas entre hombres y mujeres
quienes estaban alarmados, desesperados y nunca vi que estuvieran
haciendo destrozos mas que nada estaban ansiosos ya que rapidamente
nos permiten el acceso a las oficinas diciendo que nos apuraramos, ... %

[fo resaltado es propio]

130. Misma circunstancia aconiece con la declaracion hecha por SPR3 en el
sentido de que SPR4 ya habia hablado a la ambulancia pero que iba tardar un

poquito porque venia de lejos, ya que de propia declaracion de PR8 se advierte:

... me tocé laborar el dia 17 de enero del presente afioc 2019, te recuerdo que
en dicha fecha, siendo aproximadamente las veintitrés horas con freinta y
siete minutos me encontraba en la base de bomberos de las américas en este
municipio de Ecatepec, cuando mi jefe de turno ... recibe via radio la peticidn
de auxilio del centro de operaciones Ecatepac, ... [donde] se nos requiere
avanzar a valorar a una persona y se encontraba dentro del jusz conciliador
de las américas de Ecatepec, y sé que estas oficinas se encuentran sobre la
avenida insurgentes entre |a calle leona vicario en el Fraccionamiento Las
Américas de Ecatepec, ... de inmediato nos trasladamos a las oficinas del
juez conciliador... y como estamos muy cerca tardamos en llegar al lugar
indicado aproximadamente a las veintitrés horas con cuarenta minutos,

131. Es decir, los servicios de emergencia tardaron en llegar 3 minutos al
lugar de fos hechos, de las 23:37 a las 23:40 horas y no como lo refirid SPR3
que iba a tardar “un poquito” porque venian de lejos. Razones por las cuales, al
no existir consistencia en las declaraciones de SPR3 y SPR4 asi como alguna
otra evidencia que las sustente, es por lo que se desestiman dichas

manifestaciones.

%0 Evidencia |, Fojas 727-729
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132. Por el contrario, de las manifestaciones de SPR3 y SPR4 solo se corrobora
que V1 fue golpeado por los policias previo a su ingreso a la Oficialia Conciliadora Nl
y Calificadora, ya que ambas personas son coincidentes en sefialar que dicha
persona ya iba golpeada®' ademas de que de la declaracion de SPR4 se advierte

que “... un grupo femenif [de policias] fraia a la nifia...” %2

VI. NEXO CAUSAL

133. SPR1 y SPR2 al haber empleado uso excesivo de la fuerza mediante el
empleo de golpes y malos tratos en contra de V1 vulneraron su integridad fisica
y, a la postre, su derecho a la vida.

134. Un grupo de policias, al amenazar a V2 con que “... si seguia gritando o
grababa se la iba a cargar la chingada” igual que a V1 y V3, atentaron contra su

integridad psicologica.

135. Un grupo femenil de policias, el hacer uso excesivo de la fuerza mediante
el empleo de golpes y malos tratos en contra de V3 (entonces menor de edad),
vulneraron su integridad fisica ademas de que, mediante acciones crueles como
el obligarla a ver cdmo golpeaban a su papa y al haberle comentado que eso era
“... para que aprendiera a hacerles caso...” a los policias, sin lugar a duda atento

contra su integridad psicologica.

136. SPR3 y SPR4 al ser omisos en evitar que golpearan a V1 dentro de las
instalaciones de [a oficialia Conciliadora y Mediadora inobservaron su derecho a

ser protegido contra toda forma de violencia y, en su caso, si advirtieron que V1

1 expediente CODEM/EM/24/2020 y CODHEM/EM/505/2020 acumulado, fojas de la 165 a la 169 gel
%2 1bid. foja 169
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ya venia golpeado antes de su ingreso a dicha oficina y fueron omisos en solicitar
el auxilio médico, atentando contra su derecho a preservar su integridad fisica y

a la postre contra su derecho a la vida.

137. SPR1, SPR2, SPR3 y SPR4, al ser responsables de la muerte de V1,

dejaron desprotegidas y sin sustento a V2 y V3 ya que V1 era el proveedor.

VII. ACCIONES TRANSFORMADORAS

138. Con fundamento en el articulo 5, parrafo tercero de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México,** en relaciéon con los numerales 1,
fracciones IV y V, 12, fraccidén XLII, 13, fracciones Il, lll, IV y V de la Ley de

Victimas del Estado de México;®* articulo 101 de la Ley de la Comision de

% Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ja obligacion de promover, respetar, proieger y garantizar los derechos
humanos ge conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, i Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en {0s términos que establezca ia ley.

¥ Articulo 1. La presente Ley es de orden pdblico e interés soclal, ast como de aplicacién y observancia obligatoria en el Estado Libre y
Soberano de México, v tiene por cbjeio:

[.-.]

V. Velar por la proteccion de (as victimas y ofendidos, asi como propeorcionar ayuda, asistencia y una reparacion integral.

V. Establecer ias sanciones respecto al incumplimiento por accion o por omision de cualquigra de sus disposiciones.

Articulo 12. Las victimas v cfendidoes tienen, conforme a la Ley v sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientes juridices, de manera
enunciativa, los derechos siguientes:

[-]

XLIE A que se les repare de manera oportuna, pleng, diferenciada, integral y efectiva el dafio que han sufrido como consecuencia del delitc
que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiende medidas de restitucion, rehabilitacién,
compensacién, satisfaccion y de no repeticion, a través de la coordinacion de las instancias gubernamentales implicadas.

Articulo 13. Para fos efectos de la Ley se entenderd que la reparacion integral serd otorgada a partir de la resclucion o determinacién de
un drgane iocal, nacicnal ¢ internacional por & cual le sea reconccida su condicidn de victima, comprendiendo las medidas siguientes:

Il. L rehabilitacion busca facilitar a las victimas u ofendides, hacer frente a los efectos sufridos por causa del delite o de las violaciones de
derechos humanos ocurridas con metivo de un hecho delictuoso.

1. La compensacion ha de otorgarse a i victima u ofendido de forma apropiada y proporcional a Iz gravedad dei delito cometido o de la
violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la viclacion de derechos humanos ocurrida con
motivo de un hecho delictuoso y de conformidacd a los requisitos establecidos en la presente Ley.

IV, La satisfaccion busca reconocer y restablecer a dignidad de las victimas y ofendidos, las cuales identifican la verificacién de ios hechos
y fa revelacion poblica y completa de la verdad, salvaguardando la proteccién e integridad de la victima, ofendido, testigos o perscnas que
hayar intervenidao.

V. Las medidas de ne repeticidn buscan gue el delito o la viclacion de dereches sufrida por la victima u ofendido no vuglva a ocurrir.

[..]
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Derechos Humanos del Estado de México:%® en atencién a las circunstancias
particulares del asunto, este Organismo pondera aplicables las siguientes
acciones, soportadas en estandares que establecen un enfoque en derechos N

humanos.

VIl.1. Reparacion a la victima de vulneraciones a derechos humanos

Vil.1.1. Medida de rehabilitacion

139. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa de las violaciones de derechos humanos.?® Con la
rehabilitacién se pretende reparar lo relativo a las afectaciones fisicas, psiquicas

0 morales que puedan ser objeto de atencién médica o psicoldgica.®”

Vil.1.1.1 Atencidn psicoldgica y/o psiquiatrica.

140. Acreditada la vulneracion a los derechos humanos en agravio de V1, V2 y
V3 atribuible los servidores publicos SPR1, SPR2, SPR3 y SPR4 adscritos, el
dia de los hechos, a la Direccién de Seguridad Publica y Transito del Municipio
de Ecatepec de Morelos, se recomienda a esa Municipalidad que en un lapso de
quince dias habiles contados a partir de la aceptacion de la presente
determinacién, previa autorizacion y consentimiento de las victimas
documentados cabalmente y previo psicodiagnéstico que determine la afectacién

que pudieran tener, brinde por si, 0 a través de la institucién plblica que estime

% Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefiaiarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y restitucién a los
afectados en sus derechos fundamentales v, en su caso, para la reparacién de los dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

¥ Articulo 27 fraccion I de la LGV.

7 Cfr. Calderon Gamboa, Jorge F. La evolucién de la “reparacion integral” en Iz jurisprudencia de ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, México, CNDH, primera reimpresién, 2015, p. 55,
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conveniente, la atencién psicoldgica y/o psiquiatrica que requieran, procurando
que se encuentren en un perimetro conveniente y accesible para el traslado de

iciari st
las personas beneficiarias.

VIL.2. Medida de compensacion.

141. La compensacion se otorga por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdémicamente evaluables como consecuencia de la violacién de derechos

humanos cometida, en forma apropiada y proporcional.®

VII. 2.1. Inscripciéon en el Registro Estatal de Victimas y pago de

compensacion pecuniaria.

142. La presente Recomendacién otorga la calidad de victimas a V2 y V3. Por lo
tanto, con fundamento en los articulos 10 fraccion |, 12, 51, 57 y 58 ter, tercer
parrafo de la Ley de Victimas del Estado de México, el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos debera solicitar a la Comisién Estatal de Atencidén a
Victimas los dictdmenes correspondientes a fin de determinar el monto que
debera cubrir a V2, V3 y V4 con motivo de la violacion a los derechos humanos

aqui documentada.

143. Sélo de manera excepcional, debidamente justificada y subsidiaria, previc
acuerdo de la Comisién Ejecutiva, sera cubierfo por ésta Gltima a través del
Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la ley de

la materia.

% Articulo 27 fraccion Il de la Ley General de Victimas.
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144, |a autoridad recomendada debera informar y acreditar lo conducente al
cumplimento de este punto dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes .

al en que haya aceptado el presente documento Recomendatorio.

145. Sobre el particular, es oportuno indicar que el pago de compensacion
pecuniaria a que se hace referencia en lineas que anteceden es
independiente del convenio celebrado entre las partes, ya que como se
sefnalo en el parrafo 33 de la presente determinacién, al ser un acuerdo de
voluntades privado no puede regir e imponer obligaciones o surtir efectos

en materia de derechos humanos.

VII.3. Medidas de no repeticidn.

146. La Corte |DH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracion
de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier otra indole que resulten necesarias para evitar que
hechos similares se repitan en el futuro.®® De tal manera se disponen las

siguientes medidas de no repeticidn:

VIl. 3.1. Formacidn continua en Derechos Humanos por parte de las
personas adscritas a la Direccion de Seguridad Publica y Transito a efecto
de garantizar a los usuarios una tutela y proteccion efectiva de sus

derechos

% Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C N°. 166, disponible en:hitps:/Avww_corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf
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147. En virtud de las deficiencias advertidas es preciso concientizar a todo el

personal de la Direccion de Seguridad Publica y Transito del Municipio de

59
Ecatepec, Estado de México, de la importancia de su labor para la vida de las

personas.

148. Por consiguiente, como acciones extensivas para la calidad en la prestacion
del servicio, la autoridad debera acreditar que el personal adscrito a su Direccidn
de Seguridad Publica llevd a cabo un curso de formacion continua en materia de
derechos humanos, concretamente sobre el derecho a la vida, a la integridad y
seguridad personal, al uso excesivo de la fuerza y la proteccién contra toda forma

de violencia.

149. Para efectos de cumplimiento, la autoridad recomendada presentara a esta
Comision un programa del curso de capacitacion dirigido a las personas
servidoras pulblicas adscritas a la direccién de Seguridad Publica y Transito; el
temario, asi como los objetivos especificos. Asi mismo, se solicita a la autoridad
responsable que una vez concluido el curso remita a esta Casa de la Dignidad y
las libertades las constancias que acrediten que las personas servidoras publicas

sefialadas acreditaron el curso.

VIi.3.2. Elaborar en coordinacion con esta Comision, una campana de
promocion de los Derechos de las personas aseguradas en espacios
publicos, visibles y concurridos en los Juzgados Civicos, destinada al
empoderamiento ciudadano a partir de sus derechos y de los servidores

publicos respecto de sus obligaciones.
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150. Se solicita a la autoridad responsable, que en un plazo de diez dias
habiles siguientes al en que acepte la presente recomendacion, seiale y .
otorgue a esta Casa de la Dignidad y las libertades espacios publicos 80
concurridos por usuarios y personas detenidas en el Juzgado Civico a
efecto de pegar carteles que seran elaborados por esta Comision de
Derechos Humanos y reproducidos por la autoridad recomendada con la
intencién de dar a conocer a los usuarios los derechos de las personas

detenidas.
VIl.4. Medidas de satisfaccion.

1561. La Corte IDH ha establecido que este tipo de medidas buscan, infer alia, el
reconocimiento de la dignidad de las viciimas o transmitir un mensaje de
reprobacion oficial de las violaciones de los derechos humanos de que se trata,

asi como evitar que se repitan violaciones como las del caso.'%
VIl.4.1. Disculpa institucional.

152. El articulo 73 fraccién IV de la Ley General de Victimas, en relacion con el
articulo 13 fraccion |V de la Ley de Victimas del Estado de Meéxico, consagra el
derecho de las victimas a gue se reconozca y restablezca su dignidad, mediante

el ofrecimiento de una disculpa institucional.

153. Dicha estrategia se debe reconocer como una medida simbodlica de

reparacion moral, ya que se encuentra orientada a dar satisfaccion y dignificar a

00 Corte IDH. Caso De fa Cruz Flores Vs. Perd. Sentencia de 18 de noviembre de 2004 {Fondo, reparaciones y Costas},
parr. 164,
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las victimas,'®! asimismo, implica un reconocimiento responsable ante la

irreparabilidad de los hechos, y a su vez supone obligaciones publicas en la

prevencion de las violaciones a derechos humanos.

154. En los hechos materia del presente asunte, dadas las violaciones de
derechos humanos acreditadas, es necesario que el acio de disculpa
institucional sea encabezado por el o la Directora de Seguridad Publica y
Transito del Municipio de Ecatepec de Morelos, en el cual se incluya a personal
de esta Institucién en términos del “Protocolo para ofrecer una disculpa publica
derivada de las Recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de México.”102

Vil.4.2 Responsabilidades

155. Con base en lo estipulado en los articulos 12 fraccion XXXIIl, parrafo
- primero, y 51, parrafo segundo, la Ley de Victimas del Estado de México que
contempla la aplicacidn de sanciones administrativas o judiciales a los

responsables de violaciones a derechos humanos se estima pertinente que:

Vii.4.2.1. Administrativas

156. En el caso, considerando como deber ante el incumplimiento de la obligacién
general de merito, se deben investigar las conductas detectadas para desestimar

cualquier tipo de violacion estructural, asi como, para mejorar los servicios que

1 Cfr. Martin Beristain, Carlos. Dislogos sobre la reparacion, qué reparar en Jos casos de violaciones de derechos
humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, pp. 226 y 227. Asimismo, La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones y los criterios dei proyecto de articulos sobre
responsabilidad del Estado por hechos internacionaimente ilicitos, pp. 111-116. Disponibie en:
http:/fwww_corteidh.or.critablas/R22050. pdf

'°2 Disponible en: hitp:/187.216.192.133/SISTEMAS/PJC/DOCUMENTOS/CONTRATOS/216. pdf
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se prestan en los juzgados civicos, por ello la autoridad recomendada debera dar
vista a la Contraloria Interna del Municipio, asi como a la Comisién de Honor
y Justicia de la Direccién de Seguridad Publica y Transito del Municipio para e
gue ésta en el ambiio de sus atribuciones provean lo que conforme a derecho
proceda, esto es, en el primer caso, para que la autoridad tome en cuenta la
investigacion efectuada por este Organismo dentro del expediente
_, y, en el segundo, para que la Comision de Honor inicie,

en su caso, las acciones que estime procedentes de conformidad con el ambito

de sus atribuciones.

Vil.4.2.2. Penales

157. Por ofra parte, dado que en la presente determinacién se dio cuenta que en
fecha 08 de juilio de 2021 el Juez de juicio del Tribunal de enjuiciamiento del
Distrito Judicial de Ecatepec, emitié sentencia mediante la cual declaré como
penalmente responsables del delito de Homicidio ocasionado por culpa a SPR1,
SPR2, SPR3 y SPRA4, es por lo que se estima cubierta la reparacion integral en

este punio.

158. Por todo lo anteriormente expuesto, este Organismo emite las siguientes:
Viil. RECOMENDACIONES

159. En cumplimiento del deber de proteccion de los derechos de las victimas, el
Municipio de Ecatepec debera atender el apartado ViI. de las Acciones

Transformadoras, en los siguientes términos:
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PRIMERA. Respecto al apartado VII.1. relativo a la Medida de rehabilitacion, la
autoridad recomendada debera documentar y enviar a este Organismo en un

63
lapso que no exceda de quince dias habiles, contados a partir de Ila

aceptacion de la presente Recomendacion, las siguientes documentales:

a) Correspondiente al apartado Vil.1.1. sobre la atencion psicolégica y/o

psiquiatrica:

1. El consentimiento o negativa de V2 y V3 para recibir la atencion que
requieran; vy,
2. Las documentales propias del inicio de las sesiones de la atencién

brindada, en caso de que hayan accedido recibirla.

SEGUNDA. Respecto del apartado VIi.2., correspondiente a la medida de
compensacioén, con fundamento en los articulos 10 fraccion 1, 12, 51, 67 y 58
ter, tercer parrafo de la Ley de Victimas del Estado de México, el Municipio de
Ecatepec debera solicitar formalmente a la CEAVEM la inscripciébn de V2y V3 en

el Registro Estatal de Victimas, conforme al punto Vil.2.1.

Referente a [a Inscripcion en el Registro Estatal de Victimas, este Organismo
requiere, como evidencia probatoria del cumplimiento de la accion, el documento
que compruebe que se llevé a cabo la inscripcion respectiva, en el Registro
Estatal de Victimas de V2 y V3 asi como la evidencia que acredite el pago de la

compensacién respectiva.

TERCERA. Respecto del punto VII.3. la autoridad recomendada debera cumplir

lo siguiente:

Comisién de Derechos Humanos del Estade de Méxieo
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Por lo que respecta al rubro Vil.3.1. Formacion continua en Derechos
Humanos por parte de las personas adscritas a la Direcciéon de
Seguridad Pablica y Transito a efecto de garantizar a los usuarios una Ned
tutelay proteccién efectiva de sus derechos debera darse cumplimiento

en términos del numeral respectivo.

a) En cuanto al punto VIL.3.2. relativo a Sehalar y otorgar a esta Casa de la
Dignidad y las libertades espacios concurridos por usuarios y
personas detenidas en el Juzgado Civico del caso a efecto de pegar
carteles que seran elaborados por esta Comision de Derechos
Humanos en los que se destaquen los derechos de las personas
aseguradas se estima necesario gue esa autoridad remita a esta

Comision, la evidencia gue demuestren el cumplimiento de dicho punto.

CUARTA. Por cuanto hace al aspecto ViL.4. de las Medidas de satisfaccion, y
con el fin de gue este Organismo considere cumplidas las medidas especificadas
en dicho apartado, la autoridad recomendada debera atender los siguientes

parametros:

a) Respecto del apartado Vil.4.1. de la Disculpa institucional, ia autoridad
recomendada debera informar a esta Casa de la Dignidad y las libertades,
en un plazo de quince dias habiles siguientes al en que acepte la
presente Recomendacién, la fecha, hora, lugar y personas que asistiran al
evento, con la finalidad de contar con el antecedente y la agenda de dicho

acto, el cual se debera llevar a cabo en términos del “Protocolo para
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ofrecer una disculpa publica derivada de las Recomendaciones emitidas

por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.”1%?

Para tener por cumplido el punto recomendatorio, la autoridad, una vez
celebrada la realizacion del acto de disculpa, en un lapso de tiempo no
mayor a cinco dias habiles siguientes al en que fenezca el primero de los

indicados, debera enviar las documentales que comprueben esa accion.

b) Por cuanto hace al inciso VII.4.2. denominado de las Responsabilidades,
concretamente de la responsabilidad administrativa, la autoridad
recomendada debera proceder en los términos indicados en el aludido

punto recomendatorio.

Tocante al punto VII.4.2.2 de la responsabilidad penal, se estima cubieria

la reparacion integral en este punto en términos del numeral en cita.

160. Asimismo, una vez aceptada la presente Recomendacién, con fundamento
en el articulo 16 Bis del Reglamento Interno de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, esta Comisién estara en aptitud de comprobar
el correcto cumplimiento de la misma, para lo cual podra realizar en cualquier
momento visitas o requerimientos de informacion respecto de la implementacion
y/o continuidad de las medidas antes planteadas, esto, con el animo de
evidenciar que las acciones transformadoras planteadas en esta Recomendacion
han logrado su objetivo y son realizadas de manera integral por la autoridad

recomendada.

161. Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefalado

por el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

1% Digpenible en: hitp://187.216.192.133/SISTEMAS/PJC/DOCUMENTOS/CONTRATOS/216.pdf
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México, tienen el caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental
de contribuir a que las personas servidoras publicas de la entidad y de los
municipios se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley. s
162. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,'® me permito
solicitar respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacidn de esta
Recomendacion, que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de

los quince dias habiles siguientes a su notificacién.

163. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento
del presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar

sobre su aceptacion.

164. Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto por el
numeral 109 de la citada Ley, cuando una Recomendacion no sea aceptada
o cumplida, por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar,
motivar y hacer puablica su negativa; ademas, la Legislatura del estado a
peticion de la Comisidon, podra solicitar su comparecencia a efecto de que

justifique su negativa u omision.

165. En términos del articulo 107 de la Ley de esta Defensoria de Habitantes,

una vez aceptada la Recomendacion, las autoridades o servidores publicos estan

184 Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacion la autoridad o el servidor pubiico responsable, deberd informar
dentro de los guince dias habiles siguientes a su noetificacién, si acepta dicha Recomendacién y en quince dias habiles
adicionales entregar, en su caso, las pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicidn del informe sobre la
aceptacién o no de fa Recomendacion, no podra ser delegada. Ultima reforma pubticada en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobiemo” del Estado Libre y Soberano de México el 15 de junio de 2016, entrando en vigor et 27 de julio de 2016,
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obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad a las acciones llevadas
a cabo.

166. Finalmente, no omito comentarie que este Organismo Publico Autdnomo
tiene la obligacion de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del
Estado de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que

ademas deberan ser difundidas para conocimiento de la sociedad.

ATENTAMENTE.. .erimormees
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MTRA. EN-D. MYRNA +-GARCIA MORON & FRESIDENCIA Lo
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, Estade de México, a los 17 dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro. La
que suscribe, Fabiola Manteca Hernéndez, Primera Visitadora de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de este
organismo constitucional auténg CERTIFICO
qgue la presente, que contien autégrafa de la Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, coltesponde a la dliima foja de la Recomendacion 10/2024 que
se emitid el dia de la fecha. DOY F .
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