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TOLUCA DE 1L.ERDO, MEXICO; 19 JUNIO DE 2024.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 16, parrafo primero y tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México;'1, 2, 13, fracciones I, lll y VI, 28, fraccion X1V,
99, fraccion lll, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del

Estado de México;2 2, 99 y 100 de su Reglamento Interno;? procedié a examinar los

! Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecerd un organismo auténomo para la proteccion de los derechos humanos que reconoce
&l orden juridico mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de actes u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de
cualguier autoridad o servidor pablico del Estado, ¢ de los municipios que violen los derechos humanos, Este organismo formulara
recomendaciones pubficas no vinculatorias, asf como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

{.1

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominara Gomision de Derechos Humanos del Estado de México, coniara con
autonomia de gestidn y presupuestaria, personalidad jurfdica y patrimenio propio,

ZArticulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden ptiblico, interés social y observancia general en el Estado de México, en términos
de lo eslablecido por los articulos 102 apartade B de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México. '

Articulo 2.- La presente Ley tisne por objeto establecer las bases para la proteccién, observancia, respeto, garantla, estudio, promocién y
divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asé como los procedimientos que se sigan ante la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene [as atiibuciones siguientes:

I. Canocer de quejas o iniciar de oficic investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos ¢ omisiones de
naturaleza adminisirativa de cualquler autoridad o servidor piblico estatal o municipal;

[.] .
Il Sustanciar los procedimienios que correspendan, en los términos previstos por esta Ley y demds disposiciones aplicables;

VL Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y demas resoluciones que contemple esta Ley;
Articulo 28.- La o ef Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Aprobar y emilir Recomendaciones plblicas no vinculatorias; asi como Resoluciones de no Responsabilidad;
Articuto 99.- La Comision puede dictar las resoluciones siguientes:

[..]

lll. Recomendaciones: cuando se compruehen |as violaciones a derechos humanos;

[...]
Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios

juridicos, criterios generales aplicables, razonamientos de las partes y valoracidn de las pruebas; asi como las consideraciones que las g
motiven y sustenten. -

Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, los cuales no son
aplicables a otros por analogia o mayorfa de razon.
Articufo 104.- La Cemisién debe naotificar al quejoso y al superior jerdrguico de las autoridades o servidores pliblicos, relacionados con las
violaciones a derechos humanoes, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiere el presents Titulo, de conformidad
con el Reglamento Interno.
3Objeto de |a Comision
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‘hechos y las evidencias del expediente CODHEM/ACE/APO/08/2024 del indice de la
Visitadurfa de Atencién y Coordinacién Especializada, enunciados al epigrafe,

relacionados con una queja interpuesta por Q.

La presente Recomendacién, de caracter especializada, se encuentra
coordinada por la Segunda Visitaduria General, bajo los criterios dispuestos en los
articulos 13 Bis, fracciéon | y VI, y 16 Bis, fraccidn Ili, del Reglamento Interno de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de México.4

Con el proposito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en
los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México,® concatenado con los numerales 91 y

143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

Articulo 2.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México como organismo auténomo, tiene a su carge la proteccion de fos
derechos humanos de confermidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, los instrumentos
internacionales, la Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano de México, 1a Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México y demas ordenamientos legales.

Contenido de la Recomendacion

Articuio 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Organismo deberén conterer como minimo los siguientes elementos:

{.]

I. Autoridad a la cual se dirige;

|I. Descripcion de los hechos viclatorios de derechos humanos;

1, Evidenclas que demuesiran la violacién a derechos humanos;

IV, Analisis de evidencias, razonamientos ogico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion sobre [a violacion de derechos

humanos reclamada; v

V. Recomendaciones.

Notificaclén de la Recomendacion

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacion, ésta se notificard al quejoso y al superior jerdrquico de las autoridades o servidores
plblicos relacionados con las viokaciones a derechos humanas, dentro de los tres dias habiles siguientes. La versién pblica de la
Recomendacion se dard a conocer a través de la pagina Web de la Comisidn, después de su notificaciin,

4 Atribuciones de la Segunda Visitadurfa General

Articulo 13 Bis.- La Segunda Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las
siguientes atribuciones: )

I. Someter a consideracion de la Presidencia, los asuntos que sean de su competencia; |l. Desarrollar mecanismos de confrol y
seguimiento que, conforme a su competencia, permitan implementar medidas eficaces y eficientes en los proyectos que lleve a
cabo la Comisidn; |

VI Las demas que le confieren otras regulaciones y aquellas gue le encomiende la Presidencia.

Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos
Articulo 16. Bis.- La Unidad Especializada de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones sigulentes:

1l1. Coadyuvar con las y los Visitadores en fa elaboracién de proyectos de Recomendacidn, correspondientes a la Segunda
Visitaduria General;
5 Articulo 4.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, garantizara el derecho de acceso a la informacidn publica,
privilegiando el principio de maxima publicidad y la proteccion de datos personales, de conformidad con o dispuesto en la
legistacion y normatividad en la materia,
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de México y Municipios.t Dicha informacion se hace del conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un anexo confidencial en el que se indica el nombre de las
personas involucradas, la cual debera observar las medidas necesarias para la

proteccion de datos personales, conforme a la ley de la materia.

De igual manera, para una mejor comprension de la presente Recomendacion

se inserta la clave utilizada para la persona relacionada:

Qs ~Persona quejosa
Asimismo, en el presente documento se hace referencia a organismos y
organizaciones nacionales e internacionales, programas, instituciones publicas, asi

como normativa, por lo que a continuacion, se presenta un cuadro con siglas, acronimos

y abreviaturas utilizadas para facilitar la lectura y evitar su constante repeticion:

. s JN L S Suprema Corte de Just;cna de Ea Nac;on

CoNuL “ Organtzacson de las Nacmnes Umdas
.. = Organizacion de las Naciones Unidas
CUNESCO -« ~para la. Educacmn la Cuenc;ayla
COEBA Orgamzacnon de Estados Amencanos
oI .. -_:: i Organlzacmn lnternacaonai del Trabajo
CPEUM ans_t_r_tucnon Pol;tlca de.los Estad.o.s

Umdos Me)(lcanos

R R Programa deApoyanstudsantes
. PAENES . . . . - iIndigenas en Instituciones de .
B Educacién Superior -

k-3
# & Articuto 91. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada
o confidencial.
& Articilo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
# por su naturaleza, cuando: 1. Se refiera a la informacion privada y fos datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
# colectiva identificada o identificable;
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Programa de Apoyo Académico a

| P.AA.EI _ 5 _ Estudiantes Indigenas -
ANUIES ' Asomgcpn Nacional de Ur.u’ver3|dad-es. _‘
: _ - - e lnstituciones de Educacién Superior:
PHE . . Pathways to Higher Education ..
CORTE IDH - Corte Interamericana de Derechos
o . Humanos
Comision Nacional para Preveniry
CONAVIM f Erradicar la Violencia contra las -
~ Mujeres
R ;. Convencion sobre la Eliminacionde
~ CEDAW ~ todas las formas de Discriminacién
‘ o ? contra la Mujer
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia

I. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El 19 de abril de 2024, Q presentd examen de admision para la licenciatura de
Ciencias Pdliticas y Administracion Publica en la Universidad Autdbnoma del Estado de
Mexico, del cual, la persona quejosa no resulto seleccionada, obteniendo el lugar 144
de 143 lugares disponibles, motivo por el cual ingresd un escrito de queja ante esta

Institucién el 6 de junio de la misma anualidad.

Derivado del escrito de queja, este Organismo advierte que el procedimiento de
seleccion de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMéx), no toman én
consideracion a las personas indigenas y sus contextos, ignorando las caracteristicas
y diferencias, de crianza, cultura, identidad, alcance de bienes y servicios; falencias
educativas asociadas a la desigualdad estructural del lugar en donde viven, nivel
econdémico, y muchas otras caracteristicas que impiden gue las personas compitan en

las mismas condiciones.
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Il. EVIDENCIAS

1. Escrito de queja recibido en este Organismo el once de junio de la

presente anualidad, interpuesta por Q en el que se advierte:

¢ Reporte individual de nuevo ingreso a los estudios profesionales del ciclo escolar
2024-2025, en el que no se advierte un criterio que pueda visibilizar la atencion a

las brechas de cobertura de personas en situacion de vulnerabilidad.

¢ Posicionamiento de la Red Nacional de Abogadas Indigenas, que establecen la
desigualdad estructural en el caso de Q, asi como la necesidad de que las
Universidades ptiblicas en el Estado de México implementen acciones afirmativas
o medidas diferenciadas para garantizar el ingreso y permanencia a la

educacion superior de las y los jovenes indigenas..

2. Opinién Técnica pfeliminar en materia de sociologia de 11 de junio de
2024, suscrita por la Licenciada Karla Camacho Mondragén, adscrita a la Unidad

Interdisciplinaria de este Organismo.

3. Opinién Técnica preliminar en materia de antropologia de 11 de junio de
2024, suscrita por la Doctora en Antropologia ‘Social Sonia Guadalupe Contreras

Medina, adscrita a la Unidad Interdisciplinaria de esta Comisidn.

lIl. NEXO CAUSAL ENTRE LOS HECHOS Y LA DETERMINACION DE LAS
REPARACIONES A PARTIR DEL ANALISIS DE CONTEXTO, COMO
CONSECUENCIA DE LA VULNERACION A DERECHOS HUMANOS.

A continuacidn, se analizan y los razonamientos l6gico-juridicos aplicables en el
caso; para lo que se consideraran las evidencias que integran el asunto, asi como los

criterios establecidos en materia de derechos humanos, que delimiten los deberes y las

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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obligaciones que la autoridad responsable inobservd como parte invariable de su

actuacion.

I11.1. ANALISIS DE CONTEXTO

El analisis de contexto en la investigacion que nos ogupa se obliene de a o

informacidn disponible en el expediente de queja, ademas de (n minucioso estudio y

analisis de los procesos de seleccion y |a inclusividad real con

lo que permitié advertir medios de conviccion de donde derivar]

a gue son manejados,

los acios U omisiones

gue resultan la base para acreditar vulneraciones a derechos humanos, en el marco de

los siguientes contextos.

lI.1.1. Contexto Objetivo

Acorde a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion (SCJN) para

efectuar un analisis de contexto, se requiere de un nivel objetiyo, el cual se refiere al

escenario generalizado que pueden enfrentar ciertos grupos sociales.”

En consecuencia, de los hechos descritos, el escenario generalizado es la falta '

de criterios mas amplios para lograr una inclusividad rea

en los procesos de

seleccion para educacion superior, como grupo reconogido en situacion de

vulnerabilidad, son las personas pertenecientes a comunidades indigenas en el

contexto de acceso a educacion superior, toda vez que, durante dichos procesos, o

las personas indigenas no son reconocidas como un gr

vulnerabilidad y que requieren procesos diferenciados al comun

De lo anterior, se develan patrones estructurales de excly

estructural trasciende a toda actividad del Estado, ya sea norm

por 1o que se deben adopfar medidas con vocacion fransformadora en un doble

aspecto: gque las mismas tengan un efecto restitutivo; pe

'Cfr. Sentencia recaida al Amparo Directo 29/2017, Primera Sala de la SCJN, Ponente: Ministr
de junio de 2019, parr 147.

Comision de Derechos Humanos del Estado de México

Av, Nicolds San juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémac
C.P 50010, Toluca, México.

L Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

0 0O B 8 @ 6

upo en situacion de .

Ision; la discriminacion

ativa, social y cultural,

2r0 que resuelvan la

o Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 12

6 '

www.codham.org.mx ;




COMISION DE

DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2024, Ano del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de Méxice”.

accesibilidad en la educacion superior para personas en situacion de vulnerabilidad,

como las personas indigenas.

lll.1.2. Contexto Subjetivo

La SCJN establece que el nivel subjetivo, se expresa en el ambito particular de
una relacién o en una situacion concreta que coloca a la persona en posicion de

vulnerabilidad y en la posibilidad de ser agredida y victimizada.?

Al respecto, este Organismo advierte que la autoridad recomendada ha
implementado ciertas medidas a fin de reconocer la existencia de personas indigenas
que aspiran e ingresan a la institucién, entre ellas, que existen programas de apoyo,
una vez que las personas indigenas han ingresado a la UAEMéx; sin embargo, no se
cuenta con evidencia que compruebe que estas circunstancias son respetadas al
momento de los tiempos de seleccion, motivo por el cual, se considera que, si bien
existe un interés por realizar acciones positivas para lograr una inclusividad real, lo

cierto es que las mismas no se llevan a cabo.

En el caso concreto, se desprende del escrito de queja que Q, es una mujer,

joven, indigena mazahua, de 18 afios, que vive en [ GG
I csizco de México, procedente de una familia integrada por su

progenitor, quien es_ Mazahua, con el objetivo de preservar, fortalecer y
difundir la cultura mazahua, el amor a las raices y tradiciones de su comunidad; su

progenitora se dedica al hogar, a cultivar la tierra, elaborar su vestimenta tradicional, y
ademas, es conocedora de la medicina tradicional por ensefianza de su abuela
materna, quien era partera; y sus tres hermanas de 16, 13 y 3 afios; todos hablantes

bilinglies de la lengua materna mazahua y espariol.

BCfr. Idemn.
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Es importante mencionar, que Q, ademas, es una joven mazahua, que a su corta
edad, cuenta con una trayectoria social y comunitaria a favor de los derechos culturales
y lingiisticos de la comunidad mazahua, su labor por preservar su identidad y cultural
la ha llevado a ser galardonada, en el 2021, como Premio Estatal _ enla

categoria | =si como a recivir 1o | <. municipio,

en el mismo afo, ademas es integrante activa en diversas organizaciones y colectivos,
com -
promueven la rigueza cultural, el empoderamiento econdmico de las mujeres indigenas;
actividades de voluntariado y los derechos de los pueblos indigenas, actividades no
académicas, pero sumamente valiosas en la preservacion de su identidad, lengua y

tradiciones.
I1.1.3. Enfoque diferencial e interseccional

La necesidad de adoptar enfoques diferenciados respecto a las personas
depende de su contexto particular; en el caso en concreto, se aborda a partir del grupo
de vulnerabilidad de personas indigenas, especialmente en un contexto educativo
superior al que de manera regular el grueso de la poblacion no logra acceder, por ende,

un grupo en situacién de vulnerabilidad lo encuentra ain mas dificil.

En esta circunstancia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)

establece como enfoque diferencial:

El enfoque diferenciado o diferencial es un tipo de andélisis que emana del principio
de igualdad y no discriminacién, supone la implementacion de acciones cuyo
objetivo sea equiparar las oportunidades entre determinados grupos de personas
y la poblacion general, tomando en cuenta sus particufaridades y necesidades |[...]
La SCJN ha sefalado que el enfoque diferencial es la introduccién de una
perspectiva de diversidad que analiza las causas, consecuencias e impactos
diferenciados debido al género, la pertenencia étnica, la condicion de discapacidad,
fa edad, entre otros factores de exclusién. °

9 SCJN (Suprema Corte de Justicia de a Nacién} (2020}, Profocolo para fuzgar con perspectiva intercultural: Personas, Pueblos
y Comunidades Indigenas. Disponible en: hiips://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/defauliffiles/protocolosfarchivos/2022-
11/Protocolo%20para%20Juzgar¥s20con%20Perspectiva%20intercuitural_Ind%C3%ADgenas_Digital_6a%20entrega%20final.pd

f .
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En dichas condiciones, un aspecto importante para considerar es la tendencia
nacional de la reduccidon de la brecha de género en el acceso a la educacion
superior, que supone que la incorporacion de las mujeres a los estudios superiores va
de la mano de una toma de poder de decision y autonomia de sus vidas, aunque las
experiencias de las mujeres en las universidades, muestra que existe una doble
condicion de desventaja que a estas estudiantes se les podria atribuir al ser indigenas
y ser mujeres, por lo que no hay un trato preferencial hacia la poblacién indigena ni

hacia ia poblacidén femenina.?

En el caso en estudio, la necesidad de aplicar un enfoque diferenciado o
diferencial en el caso de Q se evidencia a partir de las impresiones en materia de
sociologia y antropologia emitidas por especialistas de la Unidad Interdisciplinaria de

esta Comision de Derechos Humanos.

Ahora bien, la experta en antropologia evidencia que el racismo estructural, es un
sistema en el que las politicas publicas, las practicas institucionales, las
representaciones culturales y otras normas actiuan de diversas maneras, a
menudo reforzdndose para perpetuar la desigualdad de los grupos racionales, y
en el caso de Q, al ser una mujer indigena mazahua, se enfrenta a desiguaidades
sociales, no so6lo por su condicion étnica, sino también de edad, de género y de clase
a un proceso de seleccién inequitativo, considerando su contexto social y cultural en el
que prevalece un sistema educativo que no corresponde con su lengua materna, ni

toma en cuenta los saberes y las necesidades a las que se enfrenta su comunidad.

Por su parte la especialista en sociologia, de manera coincidente, establece que
la realidad social de Q se constituye a partir de fendmenos sociales, politicos y

culturales que, de manera interseccional suelen generar, en la mayoria de los

0 Cfr. Chavez-Arellana, Maria Eugenita (2020), Las estudiantes indigenas en la Universidad Auténoma Chapingo y la feminizacion

de la agronemia, en CPU-e, Revista de Investigacion Educativa, nimere 31, julio-diciembre, 2020, Instituto de Investigaciones en

Educacion, Universidad Veracruzana, dispenible en: hitps://cpue.uv.mxfindex.php/cpue/article/view/2701/4558,
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casos, vulnerabilidades y violencias que devienen en la violacién de algunos
derechos humanos. Sin embargo, también se advierte, que, a pesar de ello, Q, es una
mujer, joven e indigena, de una comunidad hegemadénicamente no urbanizada, que tiene
una trayectoria prometedora. Capacidades notables que podrian verse mermadas
como consecuencia de un sistema educativo que, con base en una falsa meritocracia,

elimina las posibilidades de un ascenso del capital social, cultural y econémico.

Esta necesidad de aplicar enfoques diferenciados, ha sido visibilizada también por
la Red Nacional de Abogadas Indigenas, organizacién, que al acompafiar el escrito
de Q, aborda su preocupacion por la desigualdad estructural que viven las mujeres
indigenas para acceder a distintos derechos, entre ellos, la educacion publica en
condiciones igualitarias; desigualdad que se hace visible en el caso de Q, quién
presentd el examen de admisién de primera ronda en la Universidad Auténoma del
Estado de México y por un margen minimo no alcanzé los puntos para ingresar. En
dicho escrito, la Red agrega que los espacios educativos crean estindares
asimeétricos entre los saberes indigenas y el conocimiento hegemonico, por lo

que, en su mayoria, las y los jévenes indigenas se ven en desventaja.

Lo anterior, segin la experiencia de dicha organizacion, no es un caso aislado, ya
gue se tiene conocimiento de varias experiencias donde jovenes indigenas se
quedan fuera de la Universidad debido a las condiciones sociales, econémicas y
de discriminacion muitiple que viven en sus comunidades y que los colocan en
desventaja frente a las y los estudiantes no indigenas; de ahi, que debe realizarse
lo necesario para que las Universidades publicas en el Estado de México implementen
acciones afirmativas o medidas diferenciadas para garantizar el ingreso y la

permanencia a la educacion superior de las y los jovenes indigenas.

liL.1.4. Teorias que impulsan el trato preferente

John Rawls advierte que la justicia social es esencial para la construccion de una

sociedad democratica en la cual los ciudadanos sean concebidos como democraticos,
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libres e iguales. Esta vision coloca a la justicia como “la primera virtud de las
instituciones sociales!!. Sobre la idea del liberalismo politico, el filésofo sienta las
bases para abordar las desigualdades sociales y el acceso a bienes y posiciones

sociales.

Ahora bien, para Donald R. Winkler, experto en el analisis y evaluacion de
programas vy politicas educativas, sefiala que “la equidad en la educacion superior
se refiere al grado de acceso a la educacién superior que tienen los diversos
grupos sociales, y a los efectos de la educacion superior sobre la distribucion de
ingresos y la movilidad social.”'? En ese sentido, las condiciones de la educacién

superior pueden mejorar si se incrementa el acceso de los grupos de menores ingresos.

Se han planteado de manera tedrica algunas acciones para contrarrestar
cualquier acto discriminatorio y el afianzamiento del principio de igualdad, como
lo es la discriminacion inversa o positiva, la cual se conceptualiza de la siguiente forma:

[...] una accidén que, a diferencia de la discriminacion negativa (o simplemente

discriminacion), pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo

social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a

causa de injusticias sociales, un trato preferencial para compensar de alguna

manera por los perjuicios o la discriminacion de la que pudieron ser victimas

con anterioridad.*®

Sobre esta base, Ronald Dworkin establece el necesaric debate en casos
relacionados con discriminacion inversa, y en-particular se centra en dos asunios
relacionados con rechazos a instituciones de educacién superior, por no
pertenecer a minorias raciales (caso De Funis), o por ser de raza negra y permitir
solo el acceso a individuos de raza blanca (Caso Sweat), y sostiene de manera clara
gue cualquier opoSicic’m a las acciones afirmativas que privilegian a las denominadas

minorias, bajo el amparo de la clausula de igual proteccion ante la ley, requiere de una

1 Gargarella, Roberto (1999). Las teorias de la Justicia después de Rawls. Un breve manual de filosofia politica. Barcelona: Paidos,
p.21.
2 Winkler, Donald (1994). La educacién superior en América Latina. Cuestiones sobre eficiencia y equidad. Washington: Banco
Mundial, p. 50. ‘
3 Cfr. Garcla Garcla-Cervigén, Josefina y Rodriguez Niflez Alicia (2019) Politica criminal y derechos humanos, 2da edicion,
Editorial Universitaria Ramoén Areces, Madrid, p.45.
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argumentacion que permita dar solidez a una respuesta que distara de ser concluyente

respecto de las clasificaciones preferenciales por raza.™

En ese sentido, el filésofo diferencia ambos casos; en el caso Sweat, para negar
la admision, la Universidad se vali¢ tinicamente de argumentos utilitaristas apoyados
en preferencias externas, lo cual vulnera el derecho a igual consideracion y respeto.
Respecto al caso De Funis, el argumento idealista utilizado para rechazar su admisién
y apoyar una politica de trato preferente a favor de las minorias, se basa en que
dicho programa sirve para mejorar una situacion de la comunidad sin afectar la

igual consideracién y respeto.

Dworkin concluye de la siguiente manera:

En el caso De Funis nos quedamos, pues, con ef argumento simple y directo con que
comenzamos. Los criterios raciales no son necesariamente los estiandares
correctos para decidir qué aspirantes deben ser aceptados por las facultades
de derecho, pero tampoco lo son los criterios intelectuales, ni -a la verdad-
ningtn ofro conjunto de criterios. La equidad -y la constitucionalidad- de cualquier
programa de admision debe ser medida con el mismo criterio. El programa se justifica
si sirve a una politica adecuada, que respete el derecho de todos los miembros de la
comunidad a ser tratados como iguales, pero no en el caso contrario. Los criterios
que usaron las facultades que se negaron a lener en cuenta a los negros no
respondian a esa exigencia, pero los criterios usados por fa Faculftad de Derecho de
la Universidad de Washington si.®

En el repaso de dichas accicnes, Dworkin sostuvo lo siguignte:

Las justificaciones compensatorias suponen que fa discriminacion positiva resulta
necesaria, como Scalia expresd, para compensar a las minorias por el dafio
infligido a su raza o clase en el pasado. Como dicho juez advirtid acertadamente,
constituye un error pensar que una raza deba a ofra una compensacion. Sin embargo,
las universidades no ulilizan estandares de admision sensibles a la raza para
compensar a los individuos o a los distintos grupos. En efecto, fa discriminacién
positiva es una empresa que mira al futuro - no al pasado -, y los estudiantes que son
miembros de los grupos minoritarios a quienes beneficia no han sido necesariamente
victimas, como individuos, de alguna injusticia en el pasado. Las universidades mas
importantes no esperan formar un mayor namero de estudiantes negros o
pertenecientes a minorias a modo de reparacion por las injusticias cometidas en el
pasado, sino para construir un futuro mejor para todos, ayudando a deshacer una
maldicién que el pasado ha puesto sobre todos nosotros.

M véase, Dworkin, Ronald (1989), Los Derechos en serio, 2da edicién, Ariel, Barcelona, pps. 327-348.
15 {hidem, p. 347.
'8 Dworkin, Ronald (2003), Virtud Soberana. La teorfa y ia préactica de la igualdad, Paid6s, Barcelona, p.468,
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El autor muestra una posicion favorable a las medidas de trato preferente, los
argumentos expuestos son de primera linea y ho minimizan los argumentos utilitaristas

0 idealistas postulados en los tribunales; al contrario, dota de un argumento moral y

social que apuesta al interés colectivo.

IV. DE LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD EN EL RESPETO DE LOS
PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

iV.1. Universalidad

La universalidad, esta estrechamente vinculada al principio de igualdad y no
discriminacion, de esta manera, los derechos humanos responden y se adecuan a las
demandas de las personas en su contexto; en consecuencia, la interpretacion de los
derechos de las personas surge de las necesidades propias de quien ejerce el
derecho.'” Ei trato preferente e igualitario es uno de los modelos mas representativos
de la Universalidad al considerar a la persona en si misma, y reconocer que existen

deudas historicas con grupos excluidos, como el caso de las personas indigenas.

Si existe un principio que se puede contextualizar bajo la perspectiva
intercultural, es precisamente {a universalidad, toda vez que los derechos humanos
son una construccién histérica que el principio desentrafia con fin, pues los derechos
sélo representan una parte de la cultura —occidentalizada-, y pretender que solo los
valores de algunas personas sean considerados universales, se da lugar a procesos
excluyentes; es asi como la perspectiva intercultural redefine la universalidad y el
principio trasciende a estadios de equidad e igualdad de grupos historicamente

excluidos.

IV.2. Interdependencia
La caracteristica principal de la interdependencia surge de la forma en que los

derechos se enlazan, de tal forma que establecen relaciones reciprocas entre ellos; el

T Cfr. Daniel, V. y Serrano, 8. (2013}. Principios y obligaciones de derechos humanos: fos Derechos en Accién (Primera Edicidn
ed.}. Refarma, México,
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disfrute de un derecho depende directamente de la realizacion de otfro u otros derechos;
de igual manera, si se violenta un derecho humano, otros mas se veran comprometidos,
por lo cual el respeto, la garantia, la proteccién y la promocidon de un derecho tendra
impacto directo en otros y viceversa. En el caso, en concreto, el acceso igualitario
permite que se puedan materializar una serie de derechos que satisfacen necesidades

elementales de las personas.'®

Asimismo, el criterio de interdependencia se redimensiona al abordar grupos en
situacion de vulnerabilidad, como las personas indigenas, pues no debe hacer
distincion en el trato juridico que merecen; por el contrario, cada derecho humano

debe procurar una proteccion reforzada ante situaciones de vulnerabilidad.

1IV.3. Indivisibilidad

La indivisibilidad, entendida como la vinculacion que existe entre los derechos
humanos, evita cualquier separacion, categorizacion o jerarquia entre los derechos
humanos,' por lo cual no pueden dividirse o fragmentarse entre ellos. Si no hay
igualdad, la vinculacion de todos los demds derechos se afecta y se produce

discriminacion y exclusion.

Este principio enfatiza el caracter indivisible de los derechos humanos desde una
perspectiva intercuitural. Si bien, las distintas formas y cosmovisiones de un pueblo
originario podrian colisionar con una perspectiva occidental, 1o cierto es que subyace
un lenguaje comin unificador al momento del goce y disfrute de los derechos, al

cual toda persona tiene derecho sin distingos.

IV.4. Progresividad

El principio de progresividad exige que, a medida que mejora el nivel de

desarrollo de un Estado, se eleve el nivel de compromiso para garantizar los derechos

® thiderm.
® Cfr. Daniel, V. y Serrano, S. (2021). Los Derechos en Accion (Segunda Edicién ed.). Flacso, México.
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humanos,? por lo que el Estado debe garantizar la aplicaciéon de una medida gradual

que garantice el pleno respeto y el cumplimiento de los derechos humanos.

lLas autoridades tienen que proteger de manera reforzada a los grupos

vulnerables cuando se alcanza un nivel de proteccion normativo y social. En el caso del

acceso a un nivel superior de educacién, la evolucién normativa permite que el impulso
no se dé tan solo en los fribunales, sino que las autoridades tienen la obligacion
legal para aplicar modelos y programas educativos, asi como acciones
afirmativas que eliminen las desigualdades y la discriminacion, entre otras

razones, por el origen étnico.

V. DERECHOS HUMANOS VULNERADOS

V.1. Derecho al trato diferenciado y preferente

Es categdrico que la ampliacion de beneficios que en la actualidad garantiza el
Estado en nuestro pais ha alcanzado a la educacién superior, lo cual debe traducirse
en un aumento de la igualdad de oportunidades entre los géneros y los grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Segun calculos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en el mundo
hay 370 millones de indigenas, que viven en 90 paises. Si bien esta cifra representa-
menos dei 5% de la poblacion mundial, los pueblos indigenas constituyen el 15% de
los mas pobres. Como hablantes de un idioma propio originario, representan la mayoria
de los 7.000 idiomas que se utilizan en el mundo, y representan 5.000 culturas

diferentes.?!

® Cfr. CIDH, Informe Anual 1993. OEA/Ser.iV/Il.85, Doc. 8 rev, 11 de febrero 1994, disponible en:
https./iwww.cidh.oas.org/fannualrep/93spanfindice.htm. Consultado el cuatro de julic de 2023,
2 ONU, EI derecho de Jos pueblos indigenas & la educacion, informacién a propésito del Dia Internacional de los Pusblos Indigenas,
9 de agosto, disponible en: https./fwww.un.orglesa/socdeviunpfiiidocuments/2016/Docs-
updates/SPANISH_Backgrounder_IDWIPs.pdf
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Respecto al tema educativo, la ONU refiere que el mismo refleja y condensa los
abusos, la discriminacion y la marginacion que tradicionalmente han sufrido los
pueblos indigenas, pero también demuestra la constante lucha por la igualdad y el

respeto de los derechos que tienen como pueblos y como personas.??

Las cifras de inclusion de personas indigenas en los sistemas educativos son
reveladoras de exclusién y desigualdad. Los datos de la ONU revelan que, en la
region de América Latina y el Caribe, por término medio, el 85% de los nifios indigenas
asisten a la escuela secundaria, pero solo el 40% completa ese nivel educativo;?®
por fanto, las expectativas de recibir educacion superior se reducen de manera

significativa.

Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en ingiés), en seguimiento al estado de la educacion
en el mundo, plantea que la educacién es un agente que apoya a la inclusion social,
pues es esencial para conseguir que el crecimiento econémico sea sostenible y no deje
a nadie atras, al impuisar el crecimiento, aumentar los ingresos de los mas pobres y, si

esta distribuida equitativamente, reduce la desigualdad. %4

No obstante, los aumentos de la formacion y las competencias tienen un reto
mayusculo, toda vez que no se han traducido siempre por igual en una menor
desigualdad social. Junio a los esfuerzos encaminados a ampliar equitativamente la
educacion, los gobiernos tienen que centrarse en politicas sociales redistributivas
para ayudar a revertir la tendencia al incremento de la desigualdad dentro de los

paises.?®

2 tdem.

2 ldem,

21 UNESCO (2018), La educacion al servicio de los pueblos y of planeta: Creacién de un futuro sostenible para todos, Resumen
del Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo, Paris, p.18.

% |dem.
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Si bien en el mundo, como en nuestro pais, la educaciéon es un derecho
humano consagrado, ha persistido la exclusién a grupos que se encuentran

historicamente en situacion de vulnerabilidad, como lo es el caso de las personas

indigenas, lo cual es un problema estructural derivado de diversos factores del sistema

educativo.
V.1.1. Derecho a la educacién superior

Es en virtud de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos
que la educacion, como derecho humano, se vincula con grupos en situacion de
vulnerabilidad. Mas aun cuando la educacion es un derecho fundamental que permite
a las personas salir de contextos de pobreza, superar las desigualdades y se garantice

un desarrollo sostenible.

Hoy en dia, la UNESCO reconoce que existen 244 millones de nifios y jovenes
de todo el mundo que no cuentan con escolarizacion por razones sociales, econdmicas
o culturales. En esas circunstancias, la educacién es un potente catalizador que impulsa

a personas de cualquier edad a superar la marginacion y exclusion.=

En ese sentido, se reconoce que los pueblos indigenas necesitan un sistema
educativo que respete sus necesidades culiurales, lingliisticas y religiosas y les permita
prosperar y vivir una vida plena. Esto incluye introducir garantias legales; adaptar los
contenidos educativos y las practicas de ensefianza a sus especificidades culturales;
garantizar la educacién bilingle e intercultural y asignar un presupuesto especifico,

entre otros.”

% véase: UNESCO, el derecho a la educacion, disponible en: hitps:/iwww.unesco.orgles/right-education.
¥ Véase: UNESCO, Garantizar el deracho a la educacién de los grupos vulnerables, disponible en: hitps://www.unesco.org/en/right-
education/vulnerable-groups.
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Por tanto, es imprescindible que fodas las personas accedan a la educacion sin
discriminacién y con igualdad. Pese a los progresos, los grupos en situacion de
vulnerabilidad, como las nifias, las mujeres y las personas indigenas, tienen mas
probabilidades de ser victimas de desigualdades educativas y de ser discriminadas. El
concepto de inclusividad en la educacion busca, precisamente, superar estos
obstaculos persistentes y garantizar que cada persona se beneficie de oportunidades

equitativas de aprender, adaptadas a sus necesidades y especificidades.

En consecuencia, 1a educacion superior es indispensable para materializar el
derecho humano a la educacion y requiere de entornos propicios mediante la adopcion
de medidas legales y politicas que implementen las obligaciones y los compromisos
internacionales pertinentes que permitan el acceso a dicho sistema a grupos
vulnerables, como las personas indigenas. Mas aln cuando la UNESCO ha reconocido
que cerca de 254 miliones de estudiantes estan inscritos en universidades a través del
mundo, pero a pesar de la demanda, las tasas mundiales de inscripciones representan
el 42% y existen grandes desigualdades entre los paises y las regiones.»

VI. OBLIGACIONES Y DEBERES ESPECIFICOS DE DERECHOS HUMANOS
INCUMPLIDOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Al respecto, se examina el actuar de la autoridad involucrada, a la luz del
cumplimiento de las obligaciones generales y deberes especificos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento que establece [a
observancia puntual de los mismos a toda autoridad en su articulo primero, parrafo
tercero; lo cual se encuentra correlacionado a lo previsto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en el articulo 5, parrafo tercero; asi como lo
estipulado por los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y a la

normativa aplicable al caso en concreto.

2 Véase: UNESCO, Educacitn superior, disponible en: https:/fwww.unesco,orgles/higher-education
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A continuacion, se describe el marco juridico de interés en el presente asunto:

V1.1.1 Normativa Internacional

En contexto internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

como instrumento base en la materia, establece los preceptos de igualdad y el derecho

humano a ia educacién de la forma que sigue:?®

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, hacimiento o cualquier ofra condicion.

[...]
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser

gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental.

La instruccion elemental seré obligatoria. La instruccién técnica y profesional

habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para

todos, en funcién de los méritos respectivos.

En el Sistema Regional de los derechos humanos, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) promulgd la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en la que los derechos humanos a la igualdad y la educacién se plantean

de la forma siguiente:3°

Derecho de igualdad ante la Ley.

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante Ia Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna.

[.]
Derecho a fa Educacion.

Articulo Xll. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solfidaridad humanas.

2 ONU (1948) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en: https:/fwww.un.org/es/about-us/universaf-
declaration-of-human-rights

¥ OEA (1948) Declaracion  Americana de Jos Derechos y Deberes del FHombre, disponible en:
https /fwww.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
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Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser
util a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos

los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los mérifos y el deseo de

aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

La ONU emitié la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en la cual, se establecen las siguientes bases relacionadas con la

educacion:31
. Articulo 14.

2, Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y
formas de educacion del Estado sin discriminacion.

Articulo 21.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, enire olras esferas,
en la educacién, ef empleo, la capacifacién y el readiestramiento
profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

El Objetivo 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, denominado
Educacion de Calidad, establece que se debe “garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la

.vida para todos”; destaca en particular, la siguiente meta:®?

4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

¥ ONU (2007), Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de fos pueblos indigenas, disponibie en:
https:ifiwww.un.orglesalsecdeviunpfifdocuments/DRIPS_es.pdf
82 ONU {2015} Objetivos de Desarroflo Sostenible, disponible en: htips://www.un.org/sustainabledevelopment/esfeducation/
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Asimismo, la OEA emitio la Declaracion Americana sobre los derechos de los

pueblos indigenas, la cual establece lo siguiente:3®

Articulo XV. Educacion

1. Los pueblos y personas indigenas, en particular los nifios y nifias indigenas,
tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion, sin discriminacion.

2. Los Estados y los pueblos indigenas, en concordancia con el principio de
igualdad de oportunidades, promoveran la reduccion de las disparidades en
fa educacion entre los pueblos indigenas y los no indigenas.

[..]

5. Los Estados promoveran relaciones interculturales armdnicas, asegurando en
los sistemas educativos estatales curricula con contenidos que reflejen la
naturaleza pluricultural y mullilingilie de sus sociedades y que impulsen ef
respeto y el conocimiento de las diversas culturas indigenas. [.os Estados, en
conjunto con los pueblos indigenas, impulsaran la educacion intercultural que
refleje las cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valores, culfuras,
préacticas y formas de vida de dichos pueblos.

6. Los Estados, conjuntamente con los pueblos indigenas, deberan fomar
medidas necesarias y eficaces para el ejercicio y cumplimiento de estos
derechos.

No obstante, la ONU, por conducto de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ya habia reconocido los derechos de personas indigenas desde 1989, en el
documento marco referencial de sus derechos, como lo es el “Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, como se advierte a

continuacién:34

Parte VI. Educacién y medios de comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con ef resto de la comunidad nacional.

¥ OEA (2018} Declaracion Americana sobre los derechos de flos pueblos indigenas, disponible en:
hitps:/iwww.oas.orgfes/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
¥ Véase, Decreto promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes, publicado en e}
Diario Oficial de la Federacidn el 24 de enero de 1991, disponible en:
https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=47009268fecha=24/01/1981#gsc.tab=0,
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De igual manera, es importante considerar lo establecido en la Recomendacion
39 de la Convencibn sobre la Eliminacion de fodas las formas de Discriminacion contra
fa Mujer (CEDAW), la cual, recomienda a los estados velar porque las mujeres y las
nifas indigenas disfruten plenamente del derecho a la educacién, y establece,

entre otras acciones:

» Garantizar la igualdad de acceso de las mujeres y las nifias Indigenas a la
educacion de calidad en todos los niveles de la ensefianza.

» Abordar los estereotipos discriminatorios relacionados con el origen, la
historia, la cultura Indigenas y las experiencias de las mujeres y las nifias
indigenas.

+ Crear programas de becas y ayuda financiera para promover la matriculacion
de las mujeres y las nifias indigenas, incluso en esferas no tradicionales,
como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y para reconocer y proteger el
conocimiento y las contribuciones de los pueblos indigenas, incluidas las

mujeres, a la ciencia y la tecnologia.

+ Garantizar una educacion de calidad que sea inclusiva, accesible y asequible

para todas las mujeres y las nifias indigenas.

+ Promover ia aprobacion de planes de estudio que reflejen la educacién, los
idiomas, las culturas, la historia, los sistemas de conocimiento y las
epistemologias indigenas. Esas iniciativas deben extenderse a todas las

escuelas, incluidas las de la corriente principal.®®

35 Cfr. CEDAW, Véase en: CEDAWRY-DerechosiMuleresNifasindigenas-25May. pdf {unwomen.ora)
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V1.1.2. Normativa Nacional, Estatal y Criterios de la SCJN

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),® establece en

su articulo 2 que: “La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas”. Asimismo, refiere que: “La conciencia de
su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes

se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.”

Sobre esta base, es importante destacar que, en los aspectos educativos, dicho

articulo dispone en su inciso B:

La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indfgenas y ef
desarroffo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

[ ]

il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la affabetizacion, la conclusidn de la educacion
basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.

Asimismo, la educacion como derecho humano y su obligatoriedad a nivel

superior se establecen, en el Pacto Federal de la siguiente manera:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media supetior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la
media superior serén obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la
fraccion X del presente articulo.

% Constittcidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https:/iwww.diputados, gob, mx/LeyesBiblio/pdff/CPEUM. pdf.
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[.]

X. La obligatoriedad de la educacidn superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales establecerdn politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educalivo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico

refiere en el artfculo 5 lo siguiente:37

Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado de México y Municipios
impartiran y garantizardn la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior en fodo el territorio mexiquense. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria conforman fa educacion basica; ésta y fa media
superior seran obligatorias; la educacion superior fo sera en términos de la fraccion
X del articulo 3° de la Conslitucion Federal.

[...]

La obligatoriedad de fa educacion superior corresponde al Estado. Por lo que, en
conjunto con fas autoridades federales, el gobierno de la entidad establecera
politicas para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la
ley sefiale. Asimismo, proporcionara los medijos de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.

[..]

Las medidas para la equidad y la excelencia en la educacién estardn dirigidas,
de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de cardcter socioeconémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien,
refacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas culturales.

Al respecto, la Ley General de Educacién dispone:3

Articulo 48. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado,
el cual la garantizaré para fodas las personas que cumplan con los requisitos
solicitados por las instifuciones respectivas.

Para tal efecto, las politicas de educacion superior estaran basadas en el principio
de equidad entre las personas, tendran como objetivo disminuir las brechas
de cobertura educativa entre las regiones, entidades y territorios del pals, asf
como fomentar acciones institucionales de cardcter afirmativo para
compensar las desigualdades y la inequidad en ef acceso y permanencia en los
estudios por razones economicas, de género, origen étnico o discapacidad.

i Constitucidn Politica del Estado Libre ¥ Soberano de México, disponible e
htips:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfiLGE.pdf.
B ey General de Educacion, disponible en: hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdffLGE. pdf,
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En el ambito de su competencia, las autoridades educativas federal, de las

entidades federativas y de los municipios concurriran para garantizar la gratuidad ,
de fa educacion en este tipo educativo de manera gradual, comenzando con el nivel
de licenciatura y, progresivamente, con los demés niveles de este tipo educativo,
en los terminos que establezca la ley de la materia, priorizando Ia inclusién de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y los grupos sociales
mds desfavorecidos para proporcionar la prestacién de este servicio educativo en
todo el territorio nacional. En todo momento se respetara el caracter de las
instituciones a las que la ley otorga autonomia.

En particular, la Ley General de Educacion Superior, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 20 de abril de 2021, dispone:®®

Articulo 3. La educacion superior es un derecho que coadyuva al bienestar y
desarrollo integral de las personas. La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado conforme a lo previsto en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y las disposiciones de la presente Ley.

[..]

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

[...]

IX. Instituciones publicas de educacion superior con autonomia constitucional
y legal, a las universidades y demas instituciones de educacion superior
autonomas que cuenten con la facultad de autogobierno o de gobernarse a si
mismas, derivada de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una
constitucion de una entidad federativa o de una ley en sentido formal y material.

[

Articulo 8. La educacion superior se orientara conforme a los criterios siguientes:
[...]

VIii. La interculturalidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones
de educacion superior y el respeto a la pluralidad lingiiistica de la Nacién, a los
derechos lingiiisticos y culturales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; '
[...]

Articulo 36. Las autoridades educativas federal, de las entidades federativas y de
los municipios concurrirdn y se coordinaran, en el ambito de sus competencias,
para garantizar la prestacién del servicio de educacion superior en todo el territorio
nacional en los términos de esta Ley.

% oy General de Educacion Superior, dispanible en: hitps:/fwww.dipulados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfLGES_200421.pdf.
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Las acciones que realicen se basaran en el enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, respetando el principio de inclusion. Tendran una
perspectiva de juventudes, de género, asi como de intercuituralidad con especial
atencion a los pueblos y comunidades indigenas, a las personas
afromexicanas, a las personas con discapacidad y a los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 37. Las autoridades educativas y las instituciones de educacion
superior, en gjercicio de sus atribuciones, promoveran las siguientes acciones
de manera coordinada:

I. Programas basados en el principio de equidad entre las personas a fin de
disminuir las brechas de cobertura y excelencia educativa entre las regiones,
entidades y territorios del pais, atendiendo a la demanda educaliva enfocada a los
contextos regionales y locales para la prestacion del servicio de educacion superior;

I. Modelos y programas educativos, asi como acciones afirmativas que eliminen
lfas desigualdades y la discriminacién por razonhes econdmicas, de origen
étnico, linglisticas, de género, de discapacidad o cualquier ofra, que garanticen el
acceso, permanencia, continuidad y egreso oportuno equilibrado entre mujeres y
hombres en los programas de educacion superior;

[-]

V. La aplicacién de acciones afirmativas para apoyar a mujeres en el acceso,
permanencia, continuidad y egreso oportuno de los estudios que cursen en
educacion supetrior;

Por su parte, la Ley de Educacion del Estado de México, sefiala, respecto a la

educacion superior, que:

Articulo 30. En el ambito de su competencia, las autoridades educativas concurrirdn
con la autoridad educativa federal para garantizar la gratuidad de la educacion en
este tipo educativo de manera gradual, comenzando con el nivel de licenciatura y,
progresivamente, con los deméas niveles de este tipo educativo, en los términos que
establezca la Ley de la materia, priorizando la inclusion de los pueblos
indigenas y los grupos sociales mds desfavorecidos para proporcionar la
prestacion de este servicio educativo en todo el territorio estatal. En todo
momento se respetara el caréacter de fas instituciones a las que la Ley otorga
autonomia.

Ahora bien, la Segunda Sala de la SCJN, ha precisado en la Tesis 2a. 1V/2019
(10a.) que la educacién inclusiva, como derecho humano no sélo demanda igualdad,
sino también equidad en el entorno educativo; lo cual, no se agota con reconocer la

igualdad entre alumnos, sino que exige equidad en el tratamiento y acceso para
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todos los nifios, las nifias y adolescentes. Es decir, la equidad en
la educacion significa una obligacion estatal de asegurar que las circunstancias
personales o sociales, como el género, el origen étnico o la situacion econdémica,
no sean obstaculos que impidan acceder a la educacion y que todas las personas
alcancen al menos un nivel minimo de capacidades y habilidades; en ese
entendido, garantizar el derecho a la educacién inclusiva conlleva una
transformacion de la cultura, la politica y la practica en todos los entornos
educativos formales e informales para dar cabida a las diferentes necesidades e
identidades de cada alumno. Es por ello, que el sistema educativo debe ofrecer una
respuesta educativa personalizada y no esperar a que los alumnos se adecuen al

sistema.C

Asimismo, la Primera Sala del Alto Tribunal ha establecido en la tesis: 1a.
XLII2014 (10a.)*', que el derecho humano a la igualdad juridica, su contenido y
alcances de su dimension sustantiva o de hecho, impone a las distintas autoridades
del Estado la obligacion de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a obtener una
correspondencia de oportunidades entre distintos grupos sociales y sus
integrantes y el resto de la poblacién; por ende, se cumple a través de una serie de
medidas de caracter administrativo, legislativo o de cualquier otra indole que
tengan como finalidad evitar que se siga produciendo una diferenciacion injustificada
o discriminacion sistemética o que se reviertan los efectos de la marginacion
historica y/o estructural de un grupo social relevante. A estas medidas se les

pueden catalogar como acciones positivas o de igualacién positiva.

Ejemplos de las primeras pueden ser ciertas politicas publicas que tengan como

sujetos a las mujeres o a las personas con algin grado de discapacidad y que busquen

@ Suprema Corte de Justicia de la nacion, (2018). EDUCACION INCLUSIVA. ESTE DERECHO HUMANO NG SGLO DEMANDA
IGUALDAD, SINO TAMBIEN EQUIDAD EN EL ENTORNO EDUCATIVO, dispanible en:
hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019246.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (5.f.). DERECHO HUMANOC A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES
DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO, de rubro Detalle - Tesis - 2005528, Disponible en: scin.gob.mx.
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otorgarles bienes o servicios adicionales para que alcancen un mismo grado de
oportunidades para el ejercicio de sus derechos; mientras que ejemplos de las
segundas consisten en las cuotas o los actos especificos
de discriminacién inversa en favor de una persona que pertenezca a un
determinado grupo social. Lo que es comun a todos estos tipos de medidas es que
buscan conferir un mismo nivel de opoi’tunidades para el goce y ejercicio de los
derechos humanos de los miembros de ciertos grupos sociales, los cuales se
caracterizan por ser o haber sido objeto de una discriminacién o exclusién
recurrente y sistematica; no obstante, aunque no existe una delimitacién exhaustiva
de tales grupos sociales relevantes para la aplicacién de esta faceta del principio de
igualdad, el articulo 10., ultimo parrafo, de la Constitucién Federal, ha establecido
distintas categorias sospechosas que sirven como punto de partida para su
identificacion.

VI.1.3. Marco juridico de Ia UAEMéx.

La UAEMéx es un organismo pulblico descentralizado del Estado de México,
dotado de plena autonomia en su regimen interior en todo lo concerniente a sus
aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y econdmico. Tendra por
fines impartir la educacion media superior y superior conforme a lo dispuesto en la

fraccion VIl del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*2

Respecto a la comunidad universitaria, la Ley de la Universidad Auténoma del

Estado de México establece:3

{...]

ARTICULO 9.- La comunidad universitaria esta integrada por alumnos, personal
académico y personal administrativo, que aportan y desarrollan sus capacidades
intelectuales, operativas y manuales, para el cumplimiento del objeto y fines de la
Universidad.

“2 L a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México define a la UAEMéx en el arliculo 5, parrafo 16.
43 L ey de la Universidad Auténoma del Estado de México, publicada en el Periddico oficial Gaceta del Gobierno el 3 de marzo de
1992, disponible en: hitps:/#legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfileylvig/leyvig013, pdf
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Efl ingreso a la Universidad, la calidad, promocion, permanencia y egreso de los
integrantes de la comunidad universitaria se regiran por las disposiciones legales
aplicables.

Por su parte el Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de

México,** hace referencia a la calidad de alumno de la siguiente forma:

[..]

Articulo 17.- Alumnos de la Universidad son quienes estan inscritos en uno o méas
de los Organismos Académicos, Flantel de la Escuela Preparatoria o
Dependencias Académicas y, conservan su condicion en los términos previstos

. por la legislacion aplicable. Ocuparéan la categorfa relativa al tipo, nivel y
modalidad educativa que se encuentren cursando y, tendrén la calidad inherente
a su condicion académica; observando en elfo, las disposiciones de fa legislacién
universitatia.

Articulo 18.- El Ingreso a la Universidad como alumno es el acto mediante el cual
una persona se inscribe a los estudios que ofrece y es admitida a formar
parte de la comunidad universitaria, previo el cumplimiento de los
requisitos, tramites, acreditacion de evaluaciones y otros medios
académicos y administrativos que se establezcan para ello. Dichos aspectos
seran determinados por la legislacion universitaria, convocatorias e instructivos
correspondientes.

[..]

Respecto a las convocatorias, la UAEMéx considera una segunda etapa de
nuevo ingreso,* en el que se ofertan estudios profesionales en sus organismos
académicos, centros universitarios o unidades académicas, para lo cual se ofrecen un
numero limitado de espacios disponibles, aunque entre los requisitos no se

menciona algun criterio de seleccidén basado en la perspectiva intercultural.

Asimismo, el Reglamento de Estudios Profesionales de la Universidad Auténoma

del Estado de México,*8 establece que:

o]

*#  Estalute  Universitaio de la  Universidad * Autdnoma del Fstado de Meéxico, disponible en:
https://legislacion,edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdffrgivigfrglvig02. paf

4 Véase htips:/fblog.unitips.mx/convocatoria-uaemex.

* Reglamento de Estudios Profesionales de la Universidad Auténoma del Estado de México, publicado en la Gaceta Universitaria
nimero 151, enero 2008, Epoca XIl, Afic XXV, el 17 de diciembre de 2007.Disponible  en:
hitps:/ffad.uaemex.myiimages/2022/pdf/0008-REP pdf,
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Articulo 39. El perfil de ingreso describira la estrucfura de rasgos académicos y
psicologicos que idealmente debera tener el aspirante a ingresar al programa
educativo. El perfil de ingreso presentara;

I.  Conocimientos, habilidades y actitudes adquiridos en el nivel medio
Superior.
If. Valores, intereses y aptitudes deseables.

{l. Competencias comunicativas y tecnolégicas para fas modalidades no
escolarizadas

L]
Artfcuto 117. La inscripcion de nuevo ingreso a un plan de estudios en cualquiera
de las modalidades educativas, se sujetaran a la oferta académica que para el

primer periodo escolar defina el Organismo Académico, Centro Universitario o
Dependencia Académica.

Ahora bien, el Reglamento de Facuitades y Escuelas Profesionales de la

Universidad Autdnoma del Estado de México?, establece:

Articulo 76. Son requisitos necesarios para ingresar a los estudios de licenciatura:

I Sofjcitar la inscripcion a la escuela respectiva

11, Acreditar que se cumplio el plan de estudios de bachillerato

Il Aprobar los examenes de admision que se establezcan

IV. Pagar los derechos correspondientes

V. Cubrir los demas requisitos que regule la reglamentacion interna de cada
facultad.

Articulo 77. Cuando se haya alendido la demanda de ingreso de los egresados
de las escuelas preparatorias situadas en el territorio del Estado de México y
exista cupo en la Facultad o Escuela respectiva, se admitira en los estudios de
licenciatura a los aspirantes de escuelas preparatorias ubicadas fuera de la
Entidad, siempre y cuando retinan los requisitos correspondientes.

[

Articulo 81. Los aspirantes que relinan los requisitos de ingreso y realicen
oportunamente los tramites de inscripcion, adquiriran la calidad de alumnos, con
fodos los derechos y obligaciones que establezca la legisfacién universitatia.

De lo anterior, se concluye que, si bien la UAEMéx no estipula criterios que
armonicen con la Ley General de Educacion y la Ley General de Educacién Superior,

la pertinencia de las mismas es viable si se realiza la respectiva actualizacion de la

Y Reglamento de Facultades vy Escuslas Profesionales de la Universidad Auténoma del Estado de México, disponible en.
htip:/fweb.uaemex.mx/fciencias/iniclo/MUFMTOS_ML/Reglamento_Facultades_Escuelas_Profesionales.pdf.
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normativa universitaria; mas aun, la Universidad ha demostrado contar con algunos
criterios de seleccidn, como aspirantes de otras entidades federativas, por lo que es
perfectamente viable que adecuie sus criterios a modelos inclusivos a favor de grupos

vulnerables, como las personas indigenas.

VI.1.4. Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de
Educacién Superior (PAEIIES) a los programas de apoyo a personas indigenas

(caso UAEMéx).

Pathways to Higher Education (PHE) fue un proyecto del afio 2001, respaldado por
la Fundacion Ford de Estados Unidos, como parte de un proyecto de cobertura mundial
en favor de la equidad en la educacién superior. Con caracteristicas patticulares en
los paises en los que operd durante 10 afios, como fue el caso de México, segin
caracteristicas y necesidades de las poblaciones, se enfocd basicamente en la
creacidén de programas que permitieran la inclusion de grupos histéricamente

excluidos de la educacion superior.#8

Asi, en nuestro pais, su aprovechamiento dio lugar en 2001 a la creacion del
Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion Superior
(PAEIIES), bajo la coordinacién de la Asociacién Nacional de Universidades e

Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el proposito es:

“fortalecer los recursos académicos de fas instituciones de educacion superior
participantes en el programa para responder a las necesidades de los
estudiantes indigenas inscritos en ellas y ampliar sus posibilidades de buen
desempeno académico en este nivel [...] A partir de este objetivo central, se
propusc que, con base en la alencion a los estudiantes indigenas para su
permanencia y egreso exifoso de la educacion superior, se visualizara la posibilidad
de acceso a una formacion de posgrado.™®

8 \éase: Didou Aupetl, Sylvie. y Remedi, Eduardo. (2010). Programas de afencién a estudiantes indfgenas en educacion superior

en Ameérica Cenlral: los sellos institucionales, México: Juan Pablos Editor-Cinvestay, p.11.

4 ANUIES-Fundacion Ford {2005). Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion Superior. Memoria .

de Experfencias (2001- 20085). México: ANUIES, p. 7, disponible en: hitp://www.anuies. mx/media/docs/convocatorias/pdfifPAE|2.pdf
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Se destaca que la UAEMex fue una de las Universidades Puablicas beneficiadas
con el programa, y al momento de ajustarse a las dos convocatorias para acceder al

Programa solo contaba con un programa institucional de tutoria.®®

Resulta Interesante, en el contexto del PAEIIES, que los obstaculos para

liberar recursos por tramites al interior de la UAEMéx fueron:

1. Debido a los obstaculos burocraticos, la asignacion de recursos financieros es
tardia.

2. Por parte de los alumnos se presenta una negacion y falta de
reconocimiento a la identidad indigena, lo que representa un obstaculo para
multiplicar los beneficios de la UAA.

3. Fendmeno de discriminacién y segregacién al estudiante indigena.®’

Por otra parte, el programa si origind que la UAEMéx pudiera identificar una
matricula de estudiantes indigenas, con un total de 778 estudiantes indigenas
registrados durante el periodo 2002-2004, y le permitid vincular programas e

instituciones con los mismos.5?

Es a raiz de este programa que, con posterioridad, la UAEMéx impulsa la
creacion del Departamento de Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas, estando

entre sus funciones las siguientes:

. Reconocer fa multiculturalidad enfre los integrantes de la comunidad
universitaria.

Hl. Fomentar la igualdad de oportunidades para que todos los estudiantes
indigenas inscritos en los estudios profesionales, tengan mejores
condiciones para su ingreso, permanencia y egreso en la Universidad
Autonoma del Estado de México.

1. Contribuir en la mejora de las condiciones de ingreso, permanencia y egreso
de los estudiantes indigenas.

IV. Fomentar la multi e interculturalidad en las practicas educativas de los estudios
profesionales.

V. Contribuir en la mejora del nivel académico de los estudiantes indigenas.

Vi. Proporcionar alternativas de solucion a los problemas socioeconémicos que
afecten el desempefio de los estudiantes indigenas.

5 fhidem, p. 18.
# ibidem, p. 45.
52 Ihidem, p. 152-157.
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Vil. Generar y promover investigaciones sobre multi e interculturalidad en el
ambito universitario.

Viil. Divulgar, vincular y promover las actividades propias def departamento.

IX. Las demés que le sean asignadas en el ambito de su competencia.s

Uno de los aspectos que ha impulsado el Departamento de Apoyo Académico a
Estudiantes Indigenas es el Programa de Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas
(PAAEI), cuyo objetivo es "ser un programa sensible a la diversidad cultural, que
identifique y acompafie a estudiantes indigenas con servicios de apoyo integral que
fortalezca el desarrollo académico y apoyos econdmicos durante su trayectoria en la
universidad, hasta el egreso satisfactorio de sus estudios de nivel medio superior o

licenciatura.”>*

El considerando de su Convocatoria 2024 refiere que:

[...] las y los alumnas/os de nuestra Casa de Estudios no comparten las mismas
oportunidades ni condiciones para realizar sus estudios, la Universidad
Autdnoma del Estado de México busca favorecer el desarrollo profesional, incidir
en la disminucion del abandono escolar, mejorar y apoyar las condiciones
académicas de sus estudiantes de extraccion étnica, a traves del reembolso
parcial de su inscripcion al periodo regular primavera 2024.

Asimismo, se utiliza como criterio de ponderacién para acceder al apoyo el
grado de pertenencia a su grupo originario y dominio de su lengua étnica y la

vulnerabilidad de la persona solicitante.%®

En suma, el Acuerdo del Rector por el que se crea el Departamento de Apoyo
Académico a Estudiantes Indigenas es lo suficientemente inclusivo para abordar las
condiciones de ingreso de personas indigenas; en consecuencia; la UAEMéx tiene los
mecanismos que pueden detonar la incorporacién de un modelo inclusivo de

seleccion a nivel superior que considere a las personas indigenas.

# Acuerda tercero, del Acuerdo del Rector de la Universidad Auténoma del Estado de México, por ¢f que se crea el deparfamento
de apoyo academico a estudiantes indigenas de la Universidad Autdonoma def Estado de México, como dependencia administrativa
adscrita & la secretaria de docencia. Publicada el 5 de noviembre de 2007 en la Gaceta Universitaria nimero. 158, junio 2008,
5I%poca Kll, Afio XXIV. Disponible en: https://oag.uasmex.mxfimages/normatividad/phpoffice/pdffacuerdos/rector/2007/04 pdf

UAEMéx, Estudiantes indigenas, disponible en:
http:/Aww.apoyocacademico.uaemex.mx/daase/pages/formacionProfesional/estudiantesindigenas.php.
% Convocatoria de Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas, - disponible en:

https://sibecas.uaemex. mx/convocatorias/2024A/RPIV 1. pdf
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VI.2. DEBER DE PREVENIR

Por su importancia, destaca la postura contenciosa de la Corte IDH, en el Caso

Campo Algodonero contra México, que establece, en lo conducente, el deber de

prevencion de la siguiente manera:

[...] Abarca todas aqueflas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren
que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ificito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales. Es claro, a su vez, que la obligacién
de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento
por el mero hecho de que un derecho haya sido violado.®

La prevencion, es el medio idéneo para la eliminacion de cualquier forma de

violencia contra las mujeres, y evitar la consumacion de violaciones a derechos

humanos o de delitos, de ello, el Estado dotaré de las herramientas pertinentes para

lograr que la prevencién contemple todos los posibles escenarios.

libre

Lo anterior, se refuerza con lo establecido por el Modelo Ecolégico para una vida

de violencia de género, que establece el fin de {a prevencion como:

[...] una vertiente estratégica no so6fo para reducir la incidencia de la violencia
basada en el género entre los grupos de mayor riesgo, sino para erradicarla en el
fargo plazo, con la actuacion sobre los determinantes socioculturales y
esfructurales que la generan [...] Prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias
va mas alld de la adopcion de estrategias orientadas a contener la comision de
delitos. Su fin es anticiparse y modificar las dinamicas sociales, institucionales,
econdmicas y culturales que generan y refuerzan los procesos violentos."

La problematica de la inclusion de personas indigenas en la educacién superior

ha sido estudiada por diversos expertos, desde la perspectiva intercultural, hasta

5¢ fhidem, parr. 252. :
5 Cfr. CONAVIM (Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia conlra las Mujeres), (2011). Modelo ecolégico para
una vida libre de violencia de género. Disponible en: hitp:ficadoc.inmujeres.gob.mx/igamviviMoDecoFinalPDF .pdf.
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acciones de trato preferente, aunque en su gran mayoria no se relacionan los avances
normativos en la materia con las propuestas que abona a politicas educativas mas

inclusivas.

En ese sentido, la Red Nacional de Abogadas Indigenas, se refiere a la
necesidad de que, el proceso de admisién de la UAEMéx cuente con perspectiva de
interculturalidad, interseccionalidad y enfoque antirracista, tomando en cuenta que
el acceso a la educacion superior para las personas indigenas representa mejorar sus
niveles de bienestar, salud, derechos laborales y reduccion de la desigualdad, asi
mismo, la presencia de las personas indigenas fortalece y 'enriquece la Universidad
Pdblica.

VL.3. OBLIGACION DE PROTEGER

Como obligacién positiva, exige que las autoridades actlien de manera diligente
ante cualquier situacion que represente un riesgo para la poblacién; esto, porque el

deber de proteger tiene una dimensién preventiva, asi como de reparacion.

Al respecto, el Maximo Tribunal del pais ha establecido, como deber de proteger,

el criterio siguiente:

[...] deber que tienen los O6rganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto
con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de vulneracién
del derecho, de forma que se impida la consumacién de la violacién. En este
altimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como la
conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado como
de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legis/ativa
y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones
necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derechos. De ahi que,
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una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado
incumple su obligacion si no realiza accién alguna |...]*

La matricula de personas estudiantes indigenas en la educacion superior es muy
baja, aun cuando ha existido un avance exponencial en este rubro. Los estudios
estiman que, en nuestro pais, el total se sitlia entre el 1 al 4%.%° Lo cual constituye una
barrera importante desde el momento en que se pretende su ingreso, hasta la

permanencia en dicha oferta educativa.

Asi, la Universidad puablica tiene la obligacion de extender el acceso al nivel
superior a personas en situacion de vulnerabilidad, como lo son las personas indigenas,
mas aun cuando es una obligacidn normativa que imponen tanto la Ley General de

Educacion, la Ley General de Educacién Superior, entre ofras.

V1.4. OBLIGACION DE GARANTIZAR
Respecto a esta obligacion, la SCJN ha establecido que:

L]

1.3. Obligacion de garantizar. La finalidad de esta obligacién es la realizacion del
derecho fundamental, por lo que requiere la eliminacidon de restricciones al
gfercicio de fos derechos, asi como la provisién de recursos o la facilitacion de
actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer
sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en particular.®®

58 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis, XXVH.30
JI25 (10a.}, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo lll, Febrero de 2015, Pagina 2256,
Registro digital 20085186,

® Estudios como el de Judith Pérez-Castro y Lorenza Villa Lever, de la Universidad Naclonal Autdnoma de México (UNAM),
establecen dicho porcentaje con base en estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) e informacion de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Véase: Pérez Castre Judith (2024), entre Serpientes y Escaleras: Las Trayectorias de
un Grupo de Estudiantes Indigenas en la Universidad, en: Archivos Analiticos de Politicas Educativas, Revista académica evaluada
por pares, independients, de acceso ablerfo y multilingle, Volumen 32, Numero 19, 2 de abril 2024, Arizona State University,
disponible en:
hitps:f/iwww.researchgate.net/publication/379531328_Entre_serpientes_y escaleras Las_frayectorias_de_un_grupo_de_estudia
ntes_indigenas_en_la_universidad. Asi como Villa Lever lorenza {2022), Sin suefios no hay fullro: aspiraciones de indigenas
universitarios, en: UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales. Revista Mexicana de Socioleglia 84, niim. 4 (octubre-diciembre,
2022), Ciudad de México, disponible en: hitps:/frevistamexicanadesociologia.unam.mx/index.php/rms/article/view/60388/53259,
 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y Olras (Campo Algodonero) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcién
preliminar, fondo, reparaciones y costas) Serie C. No. 205, Parr. 243, disponible en:
https:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casosfarticulos/seriec_205_esp.pdf.
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[...]

En tal sentido, y a manera de complemento, la Corte IDH establece que:

4.2. Deber de garantia

243. La Cotte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopciéon de medidas positivas,
determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto
de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que
se encuentre.® (Resaltado propio).

Alo largo de esta resolucion se ha identificado que la autoridad responsable, no
realizé acciones de garantia, pues no ha definido un modelo inclusivo de seleccién
para los aspirantes a la educacion superior. Obligacion normativa que es imperativa

para la Universidad.

VIl. ACCIONES TRANSFORMADORAS CONFORME A LOS PARAMETROS
INSTITUCIONALES.

En casos de wulneraciones a derechos humanos, se considera la
implementacion y cumplimientos de acciones transformadoras, las cuales se definen
como aquellas que generen buenas practicas institucionales y que, a su vez,

permitan de manera integral prevenir, proteger, garantizar, asi como prever la no

repeticién de violaciones a derechos humanos.

Por el hecho documentado, acorde a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo
tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,® en relacién

con los numerales 1, fracciones IV y V, 12, fracciéon XLII, 13, fraccion V de la Ley de

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988
{Fondo), Serie C No. 4, parr.166, disponible en: www.corteidh.or.cr/docs/casos/arliculos/seriec_04_esp.pdf.

2 Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los {ratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion
y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
[-.]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en fos términos
gue establezca la ley,

Conndsién de Derechos Humanos del Estado de Méxka

Ay Poerdds San Jisan N, 113, Col. B Reacka Czabidmne
Ces {1 Tedued, Meion, 37

L Teldfone, 272 236 U565 £ BOD 999 4000

¥

v ndiEmLorgm




COMISION DE
| DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

2024, Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.
Victimas del Estado de México;®*articulo 101 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México;s este Organismo pondera aplicables las siguientes

acciones al reconocer a V el caracter de victima de vulneraciones a derechos humanos.
Vii.1. ACCIONES AFIRMATIVAS AFAVOR DE LA PERSONA QUEJOSA.

En virtud de que la ausencia de un modelo inclusivo de seleccion afecté ia
posibilidad de que Q accediera a la educacion superior, se efectien acciones de trato
preferente a efecto de que se valore el otorgamiento de un cupo en la Facultad de

Ciencias Politicas y Sociales de la UAEMéx.
Vil.2. MEDIDAS DE NO REPETICION

Vil.2.1. Creacién de un modelo de seleccién para el ingreso de personas
indigenas que permita la disminucion de la reproduccién de

desigualdades.

Los examenes de ingreso a educacion superior, como es el caso de la UAEMéx,
no cuentan con criterios de seleccién para disminuir las brechas de cobertura a
personas que se encuentran en situacion de vuinerabilidad, como el caso de las

personas indigenas.

& Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés soclal, asl como de aplicacion y observancia obligatoria en el Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objsto:

IV. Velar por la proteccién de las victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacién integral.
V. Establecer |as sanciones respecto al incumplimiento por accidn o por omisién de cualquiera de sus disposiciones.

[
Articulo 12. Las victimas y ofendidos tienan, conforme a Ja Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en ofros ordenamientos jurfdicos, de
rnanera enunciativa, los derechos siguientes:

XLII. A que se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, inlegral y efectiva el dafio que han sufrido come consecuencia
del delito que las ha afectado o de {as viclaciones de dereches humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabifitacion, compensacion, satisfaccién y de no repeticion, a través de la coordinacion de las instancias gubernamentales
implicadas.

|

Articulo 13. Para los efectos de la Ley se entenderd que la reparacion integral serd otorgada a partir de la resolucion o
determinacion de un érganc local, nacional o internacional por el cual le sea reconocida su condicion de victima, comprendiendeo
las medidas siguientes:

[...] .

V. Las medidas de no repeticion buscan que el delito o la violacion de derechos sufrida por la victima u ofendido no vuelva a ocursir,
& Articulo 101.- £n las Recomendaciones debe sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y restitucion a
los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, para ia reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado,
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Esta circunstancia contraviene diversas normativas que la Universidad tiene que
observar; con independencia a su reconocida autonomia, entre ellas, las Constituciones
federal y local; tratados internacionales en materia de derechos humanos; la Ley
General de Educacion Superior, que establece como criterio la perspectiva intercultural,
con enfoque en derechos humanos y de igualdad sustantiva, ademas de que considera
la aplicacién de programas basados en el principio de equidad para disminuir brechas
de cobertura y acciones afirmativas; asi como las leyes General de Educacion y de
educacion del Estado de México que establecen la priorizacién de la inclusién de los

pueblos indigenas, respetando la autonomia de la institucion universitaria.

Ahora bien, el caso de la UAEMéx es relevante, pues fue una de las
universidades beneficiadas con el proyecto PAEIIES en 2001, que permitio el primer
acercamiento a la perspectiva intercultural. Ademas, al término del proyecto, la
UAEMéx decidié-institucionalizar un programa de apoyo a personas indigenas, para lo
cual, por Acuerdo del Rector, se creé en 2008 el Departamento de Apoyo Académico a
Estudiantes Indigenas, el cual funciona hasta ahora, y tiene como propésito
contribuir en la mejora de las condiciones de ingreso, permanencia y egreso de

los estudiantes indigenas.

Por lo anterior, la UAEMéx tiene atribuciones para establecer un modelo de
seleccion para el ingreso desde una perspectiva intercultural. Mas cuando la propia
Universidad identifica estudiantes provenientes de comunidades indigenas que han
ingresado a educacién superior, que durante 2022 ascendié a 953 personas,® por lo
que este Organismo considera debe contar con un modelo de inclusién a este

grupo en situacion de vulnerabilidad que inicie desde su seleccion e ingreso.

La postura desde las teorias de trato preferente, hasta las especializadas en

estudios superiores indican la pertinencia de modelos educativos en la educacion

8 Véase: UAEMéx, ip:/iwww.apoyoacademico.uaemex. mx/daaeel/recursosfimg/finclusion/4_Estadisticas.png.
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universitaria para personas indigenas. Hoy en dia los programas basados en el
principio de equidad entre las personas a fin de disminuir las brechas de cobertura y los
modelos y programas educativos, asi como acciones afirmativas y diferenciadas que
eliminen las desigualdades y la discriminacion, se encuentran establecidos en la
norma, por lo que tienen caracter obligatorio para las instituciones de educacion

superior, entre los que se encuentran fas Universidades publicas, como la UAEMéx.

En el caso de la experiencia en el Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas
en la UAEMéx, por conducto de la PAEINES, se identificaron limites y obstaculos
durante su operacion, como la denominacion “indigena”, como término identificador, sin
que fuera excluyente y discriminatorio; el desconocimiento de la dimension de la
poblacion de estudiantes indigenas en las instituciones y la identificacion de su grupo
étnico; el desconocimiento en la adopcidn de modelos de inclusion educativa en las
escuelas, lo que implicaria, entre otras cosas, compensar las desigualdades y
facilitando el acceso, la permanencia y el progreso a aquéllos que mas lo
necesiten, desde una logica de la redistribucion; la participacién de la UAEMéx en
la convocatoria obedecié no a una voluntad politica de apoyo a estos grupos
desfavorecidos; ni a la identificacion de una necesidad expresa para favorecer el
acceso y permanencia de los indigenas en el nivel superior.

En consecuencia, la UAEMex, como universidad publica a la que no le ha sido
ajena la labor en politicas de inclusion, a través de programas de apoyo, y mediante la
creacion de un Departamento de Atencion, con atribuciones para efectuar acciones de
mejora, debe crear estrategias que permitan visibilizar las politicas de inclusion
normativa en el ambito estatal, y las propias lo éual, si bien se enfoca a personas
indigenas, sin menoscabo que en la natural progresividad de los derechos, la
Universidad pueda ampliarlo a los grupos en situacién de vulnerabilidad que
detecte, en aras de cumplir con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

Comision de Derrchos Humanos del Estadn de México
Ay b Sap Justbles 183, Call B Rancks Cusubadenos

e daca, Morico, 40

L, oAb, TR2 2RSS NREL ) B
a wearvecodhem.orgls

B OO




COMISION DE

DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

2024, Ao dal Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Mas aun, son obligaciones generales que la Constitucién Federal enmarca en su
articulo 1, parrafo tercero, y que tienen como fin promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, y en su caso, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Como se puede partir del presente analisis la UAEMéx tiene ya un acercamiento
con el tema, por lo que estd en aptitud de elaborar un modelo educativo en un
contexto intercultural. La justificacion y pertinencia radica en la situacién gue viven
las y los jévenes de pueblos originarios en [a educacién superior y las posibilidades

reales de ser incluidos y reconocidos.

Se advierte que la ausencia de modelos inclusivos en la educacion superior
favorecen la reproduccién de barreras que se convierten en excluyentes y
discriminatorias a los pueblos indigenas, por lo que las Universidades pueden
reforzarlo a través del enfoque deficitario que esta detras de sus politicas y programas,
la inexistencia de un modelo de seleccion preferencial, asi como de la imposicion de
determinados requisitos o atributos que deben cumpilir las personas indigenas para

obtener los apoyos.

En suma, consolidar una educacién inclusiva en el nivel superior, conlleva,
sin duda, equidad en el entorno educativo y una obligacién estatal de asegurar
que las circunstancias personales o sociales, como el origen étnico, no sean
obstaculos que impidan acceder a la educacién y que todas las personas
alcancen al menos un nivel minimo de capacidades y habilidades; en otras
palabras, conlleva una transformacién de la cultura, la politica y la practica en
todos los entornos educativos formales e informales para dar cabida a las

diferentes necesidades e identidades de cada alumno.

Aunado a que el derecho humano a la igualdad juridica impone a la UAEMéx,
la obligaciéon de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a obtener una
correspondencia de oportunidades entre distintos grupos sociales y sus
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integrantes y el resto de la poblacién; que reviertan en e! caso de las personas
indigenas los efectos de la marginacién histérica y/o estructural; catalogadas como
acciones positivas o de igualacion positiva; que entre otras acciones, comprenden

cuotas o actos especificos de discriminacion inversa a favor de dicho grupo social.

En otras palabras, conferir un mismo nivel de oportunidades para el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las personas que hayan sido objeto de

una discriminacion o exclusién recurrente y sistematica.

Con lo anterior coincide, la Red Nacional de Abogadas Indigenas, quien
precisa la necesidad de que las Universidades Publicas en el Estado de México
implementen acciones afirmativas o medidas diferenciadas para garantizar el
ingreso y permanencia a la educacion superior de las y los jévenes indigenas, en
especifico que la Universidad Auténoma del Estado de México integre el enfoque
intercultural en su proceso de admisién, incluyendo un examen de ingreso
culturalmente pertinente; es decir que tome en cuenta la diversidad cultural que existe
en nuestro pafs, que sea abierta a las diferencias y flexible a las circunstancias;
por lo tanto, se deben considerar todos los saberes de los pueblos y no sélo los
conocimientos occidentales que siguen colocando a los pueblos indigenas en
condiciones desiguales y perpetuando las brechas de inequidad social, lo cual afecta el

aprendizaje de las y los jovenes indigenas.

De no implementar dichas acciones o medidas, como lo refirid Q, ante este
Organismo, las mujeres indigenas, por cuestion cultural, estaran limitadas a acceder a
la educacion superior, ya que como se ha advertido, tradicionalmente en las
comunidades indigenas, los roles y los estereotipos aun subsisten (hogar, crianza y
realizar actividades “propias” a la mujer), sin embargo, las mujeres jévenes de la
comunidad de Q legitimamente aspiran a combinar los conocimientos culfurales y
las tareas ancestrales, con nuevos aprendizajes académicos que les permitan

realizarse profesionalmente.
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Asimismo, segun datos aportados por la Red Nacional de Abogadas Indigenas,

nifias y nifios indigenas tienen 2.6% menos posibilidades de concluir su

educacion primaria y 8.0% menos probabilidades de concluir la educacién
secundaria que nifias y nifios no indigenas. Segun datos aportados por el INEGI
uno de cada cuatro nifias, nifios y adolescentes entre 3 y 17 afios no asistian a la
escuela en 2020 (INEGI, 2020); solo el 35.5% de las y los adolescentes indigenas
ingresan a nivel medio superior, para los no indigenas, es de 52.7%. Finalmente, en

el nivel superior sélo 8.1%, en comparacién con el 21.7% de los no indigenas.

Con base en lo expuesto y fundado, esta Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, formula, por conducto de su Rector, a la Universidad Auténoma del

Estado de México las siguientes:

.  RECOMENDACIONES

PRIMERA. Por cuanto hace al apartado VIL1. relativo a las acciones
afirmativas a favor de la persona quejosa, al verse afectada ante un modelo no
inclusivo de seleccion de personas indigenas en la educacion superior, y al ser una
obligacion normativa, con la perspectiva intercultural, se pueda considerar y valorar su
inclusién a través de un cupo en la licenciatura de Ciencias Politicas y Administracion
Pdblica de la UAEMéx.

SEGUNDA. Como medida de no repeticion estabiecidas en el punto Vii.2. del
presente documento, la autoridad responsable debera establecer un modelo de
seleccion incluyente para el ingreso y seleccidon de estudiantes desde una perspectiva
intercultural, que considere la inclusién de las personas indigenas, como grupo en
situacion de vulnerabilidad, que inicie desde su seleccion e ingreso y que de manera
progresiva pueda considerar criterios para la proteccion de grupos en situacion de
vulnerabilidad, a través de los mecanismos que considere pertinentes.
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Asimismo, una vez aceptada la presente resolucién, con fundamento en el
articulo 16 Bis de! Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Meéxico, esta Comision estard en aptitud de comprobar el correcto
cumplimiento de la presente Recomendacion, verificandose la implementacién y/o
continuidad de las medidas establecidas en los puntos recomendatorios; para lo cual,
el organo competente informara las determinaciones que hagan posible de manera
reparatoria e inclusiva las acciones transformadoras planteadas en esta
Recomendacion, y que considere a las personas que por esta condicion, puedan verse
beneficiadas de manera intégral por la autoridad recomendada, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva intercultural.

Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefalado por
el artl'culol16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, tienen
el caracter de publicas y se emiten con el propdsito fundamental de contribuir a que
las personas servidoras publicas de la entidad y de los municipios se apeguen a lo
prescrito por la ley.

La publicidad de esta resolucién, en términos de Ley, constituye una medida
de satisfaccion a favor del grupo en situaciéon de vulnerabilidad que son las personas
indigenas, la cual se publicara en version publica en la pagina institucional de esta
Comisidn, conforme al articulo 100 del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Meéxico.

Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de Ia Ley de
ta Comision de Derechos Humanos de! Estado de México,% me permito solicitar que su

respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, 1a cual no es delegable, se

5 Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacion la autoridad o el servidor publico responsable, deberd informar dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacién y en quince dfas hébiles adicionales entregar, en
sl caso, las pruebas que demuesiren su cumplimiento. La rendicion del informe sobre la aceptacion o no de la Recomendacién,
no podra ser delegada. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México el 15 de junio de 20186, que entrd en vigor el 27 de julio de 2016.
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informe a este Organismo dentro de los quince dias habiles siguientes a su

noftificacion.

Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento del
presente documento, independiente de los términos ya sefialados en los respectivos
puntos recomendatorios, se haran llegar dentro de los quince dias habiles siguientes
a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacién.

Es pertinente expresar que en términos de lo dispuesto en el numeral 109 de la
citada Ley, cuando una Recomendaciéon no sea aceptada o cumplida, por las
autoridades o personas servidoras publicas, éstos deben fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Legislatura del Estado a peticion de la Comision,
podra solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa u omision.

En términos del articulo 107 de la precitada Ley, una vez aceptada la
Recomendacion, las autoridades o personas servidoras publicas estan obligadas a
cumplirla en sus términos y a dar publicidad a las acciones llevadas a cabo. Dicha
circunstancia podra ser verificada por esta Comision.

No omito comentar que este Organismo Publico Auténomo tiene la obligacion de
incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del Estado de México, las
Recomendaciones que se hubiesen formulade y que ademas seran difundidas para

conocimiento de la sociedad.
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Esta hoja corresponde a la parie final de la Recomendacian 1/2024, gmiliga el diecinueve de junio de dos mi veinticuatro, por la Presidenta de la
Comision de Derechos Humanes del Estado de México. Conste.
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