COMISION DE
DERECHOS
s HUMANOS

¥ DEL ESTADO DE MEXICO

"2024. Afic del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

RECOMENDACION 09/2024
EXPEDIENTE: CODHEM/TENV/99/2022

DERECHO PRINCIPAL: DERECHO A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

DERECHOS RELACIONADOS: A LA

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, A
NO SER SOMETIDO AL USO
DESPROPORCIONADO O INDEBIDO DE
LA FUERZA PUBLICA, AL DEBIDO
PROCESO EN SEDE ADMINISTRATIVA,
ASi COMO A LA PROTECCION CONTRA
TODA FORMA DE VIOLENCIA

Toluca de Lerdo, Estado de México; diciembre 17 de 2024

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN, MEXICO
PRESENTE

1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 16 parrafos primero y tercero de la Constitucién Paolitica

del Estado Libre y Soberano de México;' 1, 2, 13 fracciones |, lll y VIII, 28 fraccion

" Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecera un crganismo auténomo para ia proteccion de los derechos humanos
que reconoce el orden juridico mexicano, el cual conocera de quejas en confra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado, © de los municipios que viclen los derechos
humanos. Este organismo formularé recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. ;

[-]

El organismo que establecers la Legislatura def Estado se denominard Comision de Derechos Humanos dei Estado de
México, contara con autonomia de gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.
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X1V, 99 fraccion I, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, ? 2, 99 y 100 de su Reglamento Interno,® examino los hechos
y las evidencias del expediente CODHEM/TENV/99/2022 del indice de la Visitaduria

General sede Toluca.

2 Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden plblico, interés social y observancia general en el Estado de México,
en términos de lo establecido por los arficules 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos v
16 de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 2.- La presente Ley fiene por objeto establecer las bases para la proteccion, observancia, respeto, garantia, estudio,
promocién y divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asi como los procedimientos que
se sigan ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13.- Para el cumglimiento de sus objetivos la Comisidn tiene las atribuciones siguientes:

I. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas viclaciones a derechos humanos, por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualguier autoridad o servidor plblico estatzl o municipal;

HI. Sustanciar los procedimientes gue correspondan, en los términos previstos por esta Ley y demaés disposiciones aplicables;

£.]

VHI, Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y demas resoluciones que contemple esta Ley;

Alr:ticulo 28.- La o 2l Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:
XV, Aprobar y emitir Recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como Resoluciones de no Responsabilidad;
Articulo 99.- La Comisién puede dictar ias resoluciones siguientes:

Ili. Recomendaciones: cuando se comprueben ias violaciones a derechos humanos;

[...]

Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resolucicnes de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales,
principios juridicos, criterios generales aplicables, sazonamsentos de las partes y valoracién de las pruebas; asi como las
consideraciones que las motiven y sustenten.

[-.]

Articuto 103.- Las Recomendacicnes y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse & casos concretos, los cuales
o son aplicables a otros por anzlogia o mayoria de razén.

Articulo 104.- La Comisidn debe notificar al quejoso y ai superior jerarquico de las autoridades o servidores pubiicos,
relacionados con las violaciones a derechos humanoes, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiere 2l
presente Titulo, de conformidad con et Regiamento Intermo.

33 Objeto de la Comisidn

Articulo 2.- La Comision de Derechos Humanos del Estade de México como organismo autdnomo, tiene a su cargo la
proteccién de los derechos humarnos de conformidad con lo establecide en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los instrumentos internacionales, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Meéxico y demas ordenamientos legales.

Contenide de la Recomendacion

Articulo 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Orgamsmo deberan contener come minimo los siguientes elermentos:
[.-]

I. Autoridad a la cual se dirige;

1. Descripcidn de los hechos violatorios de derechos humanos

I}, Evidencias gue demuestran Ia violacién a derechos humanos;

IV, Andlisis de evidencias, razonamientos Ioglco«]undxcos y de egquidad en los que se soporte ia conviccién sobre la violacién
de derechos humanos reclamada; y

V. Recomendaciones.

Notificacion de la Recomendacion )

Articulo 100.- Una vez emitida la Recomendacién, ésta se notificard al quejoso y al superior jerdrquico de las autoridades o
servidores plblicos relacionados con las viclaciones a derechos huranos, dentro de los tres dias hébiles siguientes. La
versién publica de la Recomendacion se dard a conocer a través de la pagina Web de la Comisién, despues de su notificacion.
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2. La presente Recomendacion fue coordinada por la Primera Visitaduria General
bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 fraccién Hl y 16 fraccion 1l del

Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.*

3. En este asunto se omite la publicidad de datos personales, asi como la identidad
de las personas que intervinieron en los hechos motivo de queja, en términos de lo
dispuesto por los articulos 4 de la Ley de la Comisidon de Derechos Humanos del
Estado de México,® 91 y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; sin embargo, dicha
informacion se hara del conocimiento a la autoridad recomendada a través de un

anexo confidencial en el que se indicara el nombre de las personas involucradas.

4. Atento a lo anterior, a continuacién se inserta una lista con las principales claves
que distinguen a las personas a que se alude en la presente Recomendacion,

guienes a saber son:

_.Vlctlma 0 agrawado

SPR i :ﬂ_ E Servndoa' publlco responsabie |

Sp Ser\ndor publlco relacnonado

4 Atribuciones de la Primera Visitaduria General

Articulo 13.- La Primera Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en ia Ley, tiene las
atribuciones siguientes:

[...]

Il. Someter a consideracién de la Presidencia, ios proyectos derivados de [as dreas a su cargo;

[.]

VIl Las demds que le confieren ofras regulaciones y aqueilas que le encomiende la Presidencia.

Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendacuonegs ¥ Proyectos:

Articulo 18.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

I.]

lIl. Coadyuvar con las vy los Visitadores en la elaboracion de proyectos de Recomendacién correspondientes a ia Primera
Visitaduria General;

[
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PR .. Persona relacionada

e
5. Asimismo, se hace referencia a instrumentos internacionales, ordenamientos,
organismos, instituciones, dependencias e instancias de gobierno, por lo que a

continuacion, se presenta un cuadro con siglas, acrénimos y abreviaturas utilizadas

para facilitar la lectura y evitar su constante repeticion:

CADH - . .. “Convencién = Americana  sobre

- Derechos Humanos
CEAVEM - Comision Ejecutiva de Atencion a
' Victimas del Estado de México
CCFEHCL .+ ° ., Cédigo de  Conducta  para
' Funcionarios Encargados de Hacer

',;;*--'Cumplir ia Ley

CIID'H eih de

Corte IDH " Corte - Interamericana de Derechos
-, Humanos

- .L‘.""n(_ ’ . . . .

CPEUM - ~Constitucién Politica de los Estados

¢ ilUnidos Mexicanos

1. ‘_v
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'jDeclaramon Amencana de Derechos :

i o '.'f-'ﬁy Deberes del Hombre

DGSPMADlreccmn General de Segundad'
B e e _'-.;__-Pubhca Mumcrpal de Atrzapan

i -Dec!aracnon Unlversat-*_'de iDerechos' f

: -"":"_'___:_"Humanos

:""-:f-_Ftscaiaa Generai de Justncna del_
_:.'-Estado de Mex1co ' |

e -'--_'Informe F’o!|0|al Homologad0

LGSNSP S _f'-'Ley General del Slstema Nacnona! de':

: ".-".'_'-::'-::'Segurldad PubllCa :

Ley General de VICtimaS
: _LNRD“. ) . Ley _”Nab‘iohai de! R'e:'g'i'str'o de

'”_.--"Detﬁe"nc':'iones SRR

LNSUF "___l_:_-".--'Ley Namonai sobre eI Uso de I
ST '”'-,;'_'___Fuerza SRR R

| LRAEMyM Ley dé' | Responsab;hdades -
Chm """"":'_'Admlnlstratlvas del Estado de MeXICo'
Sy Mummplos ”

3

LY
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LSEM = .. Ley de Seguridad del Estado de
-~ México : :

- LVEM -.. . . Leyde Victimas del Estado de México

: Principios Basicos ‘sobre el Empleo

: PBEFAFFEHCL dela Fuerza y de Armas de Fuego por
“los Funcionarios - Encargados de
“ Hacer Cumplir la Ley
PIDCP = .. “Pacto Internacional de Derechos
| - Civiles y Politicos -
SCJN ~_ Suprema Corte de Justicia de la

S

6. De igual forma se inserta un glosario de los términos mas relevantes que se

emplearan en el presente documento.
S
I GLOSARIO o

Detencidén. “Restriccion de la ]ibgr;ad de una persona por las instituciones de

seguridad, con el fin de ponerla a disposicion de la autoridad competente.”
R

Lesion. “dafo producido por una causa extemna gue deja huella material en el

cuerpo humano.”

5 Articule 3 fraccién VI de la LNSUF. Y
8 Articulo 3 fraccion X de fa ENSUF. L
Comisién de Derechos Humanos del Estade de Meéxico

Ao, Nicolés San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc )
C.P 50010, Toluea, Méxice. -

% Teléfono: 722 236 0560 / 800 955 2356 - :

n a “:" ! wyw.codhem.org.mx
N .




COMISION DE
DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Uso de la fuerza. “Inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales gque lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y
protocolos que establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generaciéh, preservaciéon o restablecimiento dei orden
publico, seguridad y la paz social.”

II. CONTEXTO

7. La integridad personal es un elemento indispensable para la existencia y el
desarrollo de las personas, que constituye al mismo tiempo, un valor esencial en
las naciones democraticas. Esa relevancia esta reconocida en instrumentos

convencionales del derecho internacional, tales como el PIDCyP y la CADH.2

8. La integridad perscnal es el bien juridico tutelado por las disposiciones del
PIDCyP y de la CADH que prohiben la tortura y ofros tratos y penas crueles,

inhumanas o degradantes.®

9. El derecho a la integridad personal supone el reconocimiento de la dignidad
humana y por tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona.’®
Asimismo, esta facuitad implica el respeto de la vida humana, del estado de salud

de las personas y de su sano desarrolio.!’

7 Articulo 3 fraccion XIV de ia LNSUF,

& Articulos 7 v 5 respectivamente. ,

? Anello, Carolina S. “Articulo 5. El derecho a la integridad fisica, psigulca y moral” en La Convencidn Americana de Derechos
Hurmnanos y su proyeccion en el derecho argentino, Buenos Aires, Facuitad de Derecho UBA/ La Ley, 2012, p.

10 Cfr. Soldrzano Betancourt, Mario Alberto. El Programa de Derechos Humanes del Distrito Federal en materia del derecho
a la integridad, a la libertad v a Ja seguridad personales, folleto, México, DF, MSYE del PDHDF, 2010, p. 3.

" Guzman, José Miguel, “El derecho a ‘la integridad personal” disponible en:
hittps://cintras. orgftextos/congresedh/elderechoalaintegridadjmg.pdf (consultado el 17 de junio de 2024).
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10. Lo antes expuesto se manifiesta de la forma gue sigue: todo ser humano tiene
la facultad de conservar su integridad fisica, es decir, de todas las partes de su
cuerpo, de ser protegido contra égfesiones que vulneren o lesionen su cuerpo.
Asimismo, de mantener todas sus habilidades motrices, emocionales, psicoldgicas
e intelectuales, esto es, su integridad psiquica. Asi como a llevar su vida de acuerdo

con sus convicciones (integridad r‘horal).12

11. Al restringir la libertad de las personas, el Estado asume responsabilidad por la
existencia e integridad de ellas: “toda persona privada de libertad tiene derecho a
vivir en condiciones de detencién_pompatibies con su dignidad personal” y el Estado
se encuentra obligado a garantizéf sus derechos a la vida y a |la integridad personal,
“en consecuencia” -ha dicho la Corte IDH- “el Estado, como responsable de los
establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos.”?

vt

12. La Corte IDH considera:

Que, en virtud de la responsabilidad del Estado de adoptar medidas de seguridad
para proteger a las personas que eétén sujetas a su jurisdiccion, la Corte estima
que este deber es mas evidente.al tratarse de personas recluidas en un centro
de detencion estatal, caso en'f_éi cual se debe presumir la responsabilidad estatal

en lo que les ocurra a las personas que estan bajo su custodia.™

2 jdem.

3 GCon sustento &n lo que dispone la CADH en su articulo 5.2.. Cfr. Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Fondo.
Sentencia del 18 de enero de 1895, parr. 60 y de igual forma, Caso Castilio Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999, parr. 195. También Caso Cantorai Benavides Vs. Perl, Fondo. Sentencia de 18
de agosto de 2000, parr. 87. Ademas, Caso Durand y Ugarte. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C N° 68, parr. 78.

“ Corte IDH. Asunte de la carcel de Urso Branco respecto de Brasil. Resolucién de la Corte IDH de 18 de junio de 2002.
Considerando 8. R

o
1
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13. Toda vez que el Estado mexicano es parte de la CADH asume el papel de
garante de los derechos consagrados en dicho instrumento regional, y si bien es
cierto que tiene la obligacion de preservar la seguridad y mantener el orden publico,
también lo es que tiene el deber de manejar procedimientos apegados a Derecho
que respeten los derechos de todas las personas sujetas a su jurisdiccion, “su poder

no es ilimitado.”®

14. El municipio de la entidad donde tuvieron lugar los hechos que nos ocupan es
Atizapan. Atizapan es un municipio formado por seis localidades, que durante 2620
tenia una poblacion total de 12,984 habitantes, El 64.9% de la poblacion era
econdmicamente activa, con una escolaridad predominante de educacion basica
(56.3% de sus habitantes). Asimismo, el 63% de la poblacién se encontraba afiliada
a servicios de salud. En 2020, el municipio coniaba con 2,856 viviendas

habitadas.®

15. La victima en la presente resolucion, de ocupacion costurero, contaba con
veintisiete afios de edad el dia de los hechos. A raiz de las violaciones a derechos
humanos cometidas en su perjuicio, debidé permanecer hospitalizado durante tres
dias en clinica privada. De igual manera, las lesiones que le fueron ocasionadas le

impidieron laborar durante treinta dias.'”

ll. HECHOS

Fecho 1

% Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
junio de 2003, parr. 111. ’

'® INEGI. Panorama sociodemogrdafico de México, 2020, México, INEGI, 2021, p. 41.

7 Evidencia 13, fojas 197 a 200 del tomo primero. '
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16. Alrededor de las nueve de Ié noche del primero de mayo de dos mil veintidos,
encontrandose en el carnaval qué se celebraba en la cabecera municipal de
Atizapan, V fue detenido por tres elementos (SPR1, SPR2 y SPR3) de la DGSPMA,
presuntamente por alterar el orden pulblico. Al momento de ser asegurado, V fue
acusado por una mujer (PR1) presente en el lugar, de pretender secuestrar a su

menor hija.
Hecho 2

17. V fue llevado al area de seguridad del ayuntamiento. A instantes de su ingreso
al area de seguridad municipal, V fue agredido fisicamente por SPR4. En el lugar

no se hallaba presente el Oficial Calificador (SPRS5).

18. Minutos después de haber lievado a V a las instalaciones de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Atizapan, el Oficial Calificador en turno (SPRS5) lieg6
al inmueble; al observar las Iesior;es que tenia V, solicité el auxilio de elementos de
proteccidn civil para valorar las cbndiciones fisicas en que se encontraba. Al
escuchar los comentarios de SP1, paramédico de ia Direccion de Proteccion Civil
que acudié a atender al agraviado’ V, SPRS5 determind su traslado y presentacion
ante el Ministerio Publico en el Cej_ﬁtro de Justicia de Tianguistenco. V permanecid
en el area de seguridad municipai de las 21:44 a las 23:30 horas del uno de mayo
de 2022 o

. Hecho 3

19. Al encontrarse fuera de la oficina de la Representacion Social, V convulsiong,

por lo que debid ser atendido nuevamente por elementos de proteccidn civil de
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Atizapan y en razén de sus condiciones de salud, tuvo que ser trasladado a una
clinica médica particular en Tianguistenco. Entre las lesiones provocadas a V, se

produjo una fisura craneal.
El cinco de mayo de dos mil veintidos, V presentd queja ante este Organismo.

IV. EVIDENCIAS

RELACIONADAS CON EL HECHO 1

A. Escrito de queja recibido el cinco de mayo de dos mil veintidés, del que se

transcribe literalmente;

El dia primero de mayo del afio dos mil veintidds, aproximadamente a las veintiin
horas, me encontraba en el Carnaval del municipio de Santa Cruz Atizapan, cuando
intenté sacar a bailar a una menor, cabe sefialar gue, en ese momento, la sefiora|...]
{(PR1) madre de la nifia, comenzé a insultarme, refiriendo que yo intentaba secuestrar
a su menor hija, motivo por el cual, se presentaron dos elementos adscritos a Ia
Direccién General de Seguridad Publica del municipio de Santa Cruz Atizapan, entre
quienes se encontraba el oficial [...] (SPR4) [...]

B. Oficio sin nimero recibido el nueve de junio de 2022, suscrito por el Presidente
Municipal Constitucional de Atizapan, por medio del cual remitid diversas
documentales para informar sobre los hechos.’ De los documentos adjuntos

destacan:

B.1. Oficio PMASC//DSPM/160/2022 firmado por el Director de Seguridad

Publica Municipal de Atizapan por el que a la letra informé lo siguiente:

'8 El oficio y varios anexos constan en las fojas 15 a 58 del tomo primero.
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[...] Nombre de los elementos que participaron en la detencion, y redaccion de su

actuacion;
e [..]{(SPR1)
s [..]{SPR2)
e [..](SPR3}

[...] se informa que siendo aproximadamente las 22:05 hrs. del dia primero de mayo del afto dos
mil vestidos, encontrandose sobre recorrido a pie tierra en la explanada de Plaza Maria Pliego
los elementos [...] (SPR1, SPR2 y SPR3) con Ia finalidad de brindar seguridad y vigilancia a los
ciudadanos que asistian a la celebracién de la feria en honor a la santa cruz, para prevenir el
delito, reporta la radioperador [...] que avancen [...] (SPR1, SPR2 y SPR3) sobre avenida
Gustavo Baz esquina con 5 de febrero ya que un masculino esta alterando el orden publico,
por lo que al llegar al lugar informan los elementos que se visualiza un grupo de personas los
cuales tenian rodeado a un masculino que se encontraba de rodillas en el lugar en mencion;
acercandose y comentando la C. [...] (PR1) que el masculino queria llevarse a su hija menor de
edad sin su consentimiento, solicitando sea remitido ante el ministerio pUblico ya que lo gue quiso
hacer era privar de la libertad a su hija. [...].

B.1.2. Copia certificada de la lista de asistencia de la DGSPMA del
domingo primero de mayo de 202_2'; en la que constan los registros de asistencia
de SPR4, SPR1, SPR2 y SPR3, con sus respectivas firmas, marcadas en todos los

casos con hora de entrada “07:30” y de salida también “07:30.°

Evidencias relacionadas con los h_echos 2y3
A. Escrito de queja recibido el cinco de mayo de dos mil veintidés, del que se

transcribe literalmente:

[...] posteriormente fui encerfadt_ﬁ en las galeras de la Oficialia Calificadora de Santa
Cruz Atizapan, sin ser puesto a disposicién ante ninguna autoridad, cabe sefalar que
estando ahf, ful agredido fisicarqé.nte por los servidores publicos referidos, quienes, me
causaron lesiones en dEvers_eis, partes del cuerpo, momentos después, permitieron el
ingreso de la sefiora [...] (Pfﬂ)'- quien, también me agredié fisicamente, no omito
manifestar, que derivado de las agresiones fisicas, perdi nocion de lo que sucedia, por

lo que, me requirieron el nimero telefénico de un familiar, proporcionando ei de mi

% Foja 25 del primer tomo.
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madre, sin embargo, desconozco si entablaron comunicacién con ella o no, ya que
perdi el conocimiento; posteriormente, fui trasladado al Centro de Justicia de Santiago
Tianguistenco [...] donde se inicié una carpeta de investigacion en mi contra, sin que
hasta ef momento tenga informacién respecto a la misma, no omito manifestar que, al
encontrarme en la patrulla, afuera del Centro de Justicia referido, comencé a
convulsionar, por lo que, acudid personal de Proteccién Civil del municipio de Santa
Cruz Atizapan, quienes, informaron que derivado de las lesiones, era necesario que se
me proporcionaran atencién médica especializada, motivo por el cual, fui trasladado a
la Clinica Médica San Angel, en el municipio de Santiago Tianguistenco, dénde se
corroboro que, derivado de las lesiones causadas por los servidores publicos que me
agredieron fisicamente, tengo una fisura craneal, entre ofras lesiones, ademas estuve
custodiado por policias de investigacion adscritos al Centro de Justicia referido, por lo

gue, solicito la intervencién de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

México, a fin de que se investiguen los hechos previamente descritos [...].20

B. Oficio sin nimero recibido el nueve de junio de 2022, suscrito por el Presidente
Municipal Constitucional de Atizapan, por medio del cual remiti®6 diversas
documentales para informar sobre los hechos.?' De los documentos adjuntos

destacan;

B.1. Oficio PMASC//DSPM/160/2022 firmado por el Director de Seguridad

Publica Municipal de Atizapan por el que a la letra informé lo siguiente:

[...]. Debido a la falta de informacion de la comisién del hecho probable de
delito que presuntamente presumia la C. [...] (PR1) como parte afectada, y
por el cumulo de gente que se encontraba en el lugar dificultando el dialogo
entre elementos, perscna afectada e infractor, se avanzé a comisaria
municipal al C. [...] (V) para resguardar. su integridad y determinar si
ameritaba ser puesto a disposicion del oficial calificador o remitirlo ante el

0 El escrito de queja ocupa las fojas 2 & 4 del tomo primero del expediente.
' El oficio y varios anexos constan en las fojas 15 a 58 del tormo primero.
Comisién de Dereches Humanas del Estado de Méxice
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ministerio publico; encontrindose este en probable estado de ebriedad y
con algunas lesiones, impoéibilitando el saber de su actuar ante ef hecho
en mencién. Por lo que al pedir el apoyo de proteccion civil y oficial calificador,
llega a comisaria la C. [...] (PR1) refiriendo que se pusiera a disposicion del
ministerio pablico, informandole que de ser el caso tendria que ir ante la
institucion en mencion para realizar el sefialamiento de la persona y levantar su

denuncia.

[...] se hace de su conocimiento que el dia primero de mayo del afio en curso el
C. [...] (SPR4) fue designado por su jefe de turno [...] permanecer en el servicio
de comisaria, por lo que el no estuvo presente en el momento de los hechos

ocurridos el dia en mencion [...].

[...] El motivo y fundamentado legal. Articulos 279 fraccién X1 y XLVIII del Bando
municipal de Atizapan. Por ello se trasladé ante comisaria para resguardar su
integridad y asi buscar la veracidéd de los hechos. Posteriormente a ello estando
en comisaria se presenta la parte afectada solicita no ser puesto a disposicion
del oficial calificador si no ante el ministerio publico, queriendo proceder bajo el
hecho de delito privacion de [a libertad, por lo que se le informaala C.[...] (PR1)
gue de ser el caso como lo solicita tendria que acompafiarnos y realizar el
correcto tramite de sefialamiento de la persona infractora. Es asi que acepta y en
apoyo a la parte presuntamente afectada los elementos de nombres [...] (SPR2
y SPR3) ponen a disposicion del ministerio publicoa...] (V).

[...] se anexa copia certificada de lista de asistencia y parte de novedades de
fecha uno y dos de mayo del dos mil vestidos de la direccidn de seguridad publica;
no obstante cabe mencionar que no se cuenta con un documento de rol de
servicios en la direccion en rr]é'rjcién. [...] (negrillas fuera de texto).??

v

2 E] oficio ocupa las fojas 15 a 17 del primer tomo.
Comision de Derechos Humanos del Estade cia_méxico
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B.1.1. Copia certificada del escrito de pufio y letra firmado por SPR4,

fechado el seis de junio de 2022 en el que expresa:

[...1Yo[...] (SPR4) Para lo cual Informar los Hechos Ocurridos el Dia 01 de Mayo
del 2022. en el cual me Asignaron como servicio de encargado de Comisaria en
un Turno de 24 horas cuando aproximadamente las 22:20 horas Arriba a
Comisaria los comparieros de la Unidad 21151 con Unas Personas y
Argumentando que un Masculino con Golpes Visibles Trato de sobrepasarse
Jaloneando a Una Menor. En Ese Momento se Pide el Apoyo de Proteccién Civil
Para Valorarlo y darle Atencién Médica Y se le Piden sus Datos [...]

Posteriormente es avanzado a la Fiscalia de Tianguistenco.?®

B.1.3. Copias certificadas de los partes de novedades de primero y dos de
mayo de 2022 de la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de Atizapan en los
que no existe registro de los hechos en los que fue asegurado V, no obstante, en

el reporte de primero de mayo, con hora “0:27" se encuentra la siguiente anotacién:

Me reporta el compafiero [...] (SPR2) que siendo aproximadamente las 00:24 se
traslada a la clinica San Angel con custedia al masculino de nombre [...] (V) en

espera de lo que dictamine el ministeric publico -

A las “0:38” horas del primero de mayo se especifico:

Me reporta el compafiero [...] (SPR2) siendo aproximadamente las 00:33 horas
se arribo a la clinica San Angel con custodia al masculino de nombre [...] (V) el
cual se haran las radiografias pertinentes?4

3 Escrito marcado con el nimero de foja 25 del primer tome.
2 Los registros se encuentran en fojas 32 y 33 del primer tomo,
: Comision de Derechos Humanes del Estade de México
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Posteriormente, en el parte de novedades de dos de mayo de 2022, a las 08:09 se

sefiald: “Reporta Policia [...] pendientes en la clinica San Angel en custodia del Sr.

[...]1 (V)%

B.1.4. Hojas de servicio de la Direccién Municipal de Proteccion Civil

de Atizapan de primero (copia simple) y dos (original) de mayo de 2023. La hoja

correspondiente al primero de mayo tiene hora de 22:20 a 22:24, con ubicacion del

servicio en la Comandancia Municipal de Atizapan, el paciente fue V,

especificandose como “causa fraumatica:” “probable fx (fractura) en tabique nasal,

contusiones bilaterales en costillas contusién en temporal derecho e izquierdo,

aliento etilico.” Dentro del rubro de observaciones se encuentra escrito:

Paciente refiere haber sido agredido por 3ras personas, se valora se le realiza
asepsia de Heridas dificultandose debido a que no cooperaba en su atencion, se
finaliza atencién, pero no desea firmar el parte negéndose por motivos

desconocidos. Negandose a ser trasladado para su atencion.®

La hoja de servicio de dos de mayo de 2022 tiene hora de salida 00:08, se refiere

a las siguientes acciones realizadas: -

Solicitan apoyo para valorar al C ..] (V} en las instalaciones del Ministerio publico
en Tianguistenco se arriba al [ugar se valora no enconfrando alguna alteracion
posterior se le recomienda a sus familiares que reciba atencion medica para
descartar alguna alteracion que a simple vista no se puede observar. Posterior
es trasladado a Clinica medlca "San Angel” Recibiendo Médico de Guardia es
valorado en el lugar el Medico Refiere al familiar que por protocolo tiene que
quedar en observacion por lo que el lesionado refiere no querer quedarse por lo

* Foja 34.
% Foja 40

del primer tomo.
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econémico y porque desea arreglar su situacion ante las autoridades su familiar
(Mama) comento que no se quedara a recibir atencién por lo que nosotros
recomendamos y referimos a Seguridad Publica el oficial [...] {SPR2) ya haber

culminado con la atencion brindada por lo que el oficial guedo a cargo.?

B.1.5. Oficio PMASC/OC/046/2022 recibido el ocho de junio de 2022,

firmado por SPRS5, Oficial Calificador de Atizapan, quien en su escrito refirié:

[...] al momento de ser trasladado el C. [...] (V) el dia 01 de mayo del 2022, a la
comisaria del municipioc de Atizapan [...] esta Oficialia Calificadora tomo
conocimiento que dicho sujeto llego & dicha comisaria a las 22:20 horas, ya que
desde el primer momento que hice contacto con él, le pregunte su nombre
completo, edad, de qué lugar es originario, €l nombre de algln familiar que
pudiera ser localizado para informarle su estado en gue se encontraba, algin
namero telefénico, a lo que por su situacion en la que se enconfraba en estado
de ebriedad y por presentar a simple vista algunas lesicnes, con mucho esfuerzo
me pudo responder lo siguiente [...] me dio dos nGmeros felefénicos ...] y que

ern esos nliimeros me contestaria su sefora madre [...].

Es por o gue estuve realizando dichas llamadas a los nimeros antes indicados
y teniendo respuesta favorable en el segundo nUmero- [...] en donde
efectivamente la sefiora [...] me tomo la llamada [...] le manifesté [...] que su hijo
f...] se encuentra en la Comisaria de Atizapan...] que lo llevaron los municipales,
pero que esta golpeado, ya que a simple vista se le ven unas lesiones,
manifestandome que se trasladaria a esta Comisaria para ver a su hijo [...].

Mientras estaba platicando con la sefiora [...] por teléfono a [...] (V) lo estaban
valorando los elementos de proteccidn civil [...] situacion que la realizaron en la
sala de espera de la comisaria como se justifica con la copia de su informe[...] y
con la copia fotostatica de la fotografia donde lo estan atendiendo y que se

* Foja 39 el primer tomo.
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alcanza a ver una lona que esta en dicho acceso [...] manifiesto que una vez que
fue valorado por los de proteccion civil, se determiné que se remitiera el lesionado
a la Agencia del Ministerio Publico de Santiago Tianguistenco [...] para gue el
meédico legista lo certificara por las lesiones que presentaba, trasladandolo a las
23:30 horas en una patrulia del municipio.

[...} informo que [...] (V) en ningtin momento fue ingresadoc como detenido en las
galeras de la Comisaria de Atizapan [...] tal y como lo demuestro con las copias
del libro de registro de detenciones [...] ya que en dichas copias acredito [...] son
las personas que ellos si ingresaron como detenidos por haber cometido alguna
falta administrativa [...] y como se acredita con dichas copias aparece el nombre
de [...] (V) que llegd a comandancia para ser atendido, mas no como detenido,

Puesto que ya en el libro de registro de personas detenidas no aparece [...].%

B.1.6. Oficio PMASC/DSPYC2/009/2022 de ocho de junio de 2022,
firmado por la Coordinadora del Centro de Control y Comando C2 de Atizapan,
mediante el cual remitio la videograbacion del “Circuito Cerrado CAM 19" de la

Comisaria Municipal de Atizapan.??

C. Acta circunstanciada en la que se dio fe del contenido de la videograbacién del
primero de mayo de dos mil veintidds, correspondiente a la cdmara de la Comisaria
Municipal de Atizapan, proporcionada por la Coordinadora del Gentro de Control y

Comando C2 de esa demarcacion, en los siguientes términos:

(Video sin sonido a partir del minuto 21:40 horas).

2 SPR5 adjunté copias de la hoja de servicio de primerc de mayo de 2022, del libro de registro de ingreso a galeras de
personas detenidas, impresién del registro de (lamadas de un teléfone celular de fechas primers y dos de mayo de 2022, asi
como impresién de una fotografia en la que se observa a V sentado sobre el suelo, apoyande la espalda en un muro,
recibiendo atencién de una persona con uniforme de paramédico, todo lo cual consta en fojas Fojas 41 a 51 del primer tomo.
* El oficio y un sobre que contieng un disco en formato DVD se hatlan marcados con los ndmeros de fojas 57 y 58 del primer
tomo.
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...EN EL MINUTO 21:40 HORAS INICIA LA GRABACION, EN DONDE SE
OBSERVA UN PASILLO Y UNA PUERTA UNICAMENTE, EL AREA SE
OBSERVA SIN LUZ,

.--EN EL MINUTC 21:44:08 HORAS, SE APRECIA QUE SALE PARA ABRIR LA
PUERTA UNA PERSONA QUE LLEVA UN CELULAR EN LA MANO, NO SE
LOGRA VER SU ROSTRO, DE COMPLEXION ROBUSTA...

-.EN EL MINUTO 21:44:45 HORAS, SE OBSERVA QUE ENTRA UNA
PERSONA DE SEXO MASCULINOC (V}, QUE ES LLEVADO DEL BRAZO POR
UN POLICIA, DICHA PERSONA SE VE TAMBALEANTE Y CAE AL PISO Y LA
PERSONA QUE ABRIO LA PUERTA LO PATEA EN DOS OCASIONES A LA
ALTURA DEL CUELLO, SE OBSERVAN OTROS TRES ELEMENTOS
POLICIALES, CABE PRECISAR QUE ALUMBRAN CON SUS CELULARES A
LA PERSONA QUE SE ENCUENTRA TIRADA EN EL PISO, SIN QUE NADIE
LA AUXILIE.

..EN EL MINUTO 21:45:056 HORAS, SE APRECIA QUE LA PERSONA DE
SEXO MASCULINO (V) COMIENZA A TRATAR DE INCORPORARSE, PERO
NO LOGRA HACERLO.

...EN EL MINOTO 21:45:30 HORAS, (V) VUELVE A DESVANECERSE, SE
ACERCA UN POLICIA Y LO TOMA DEL BRAZO.

...21:45:39 (V) LOGRA INCORPORARSE CON AYUDA DE UN POLICIA QUE
LLO TOMA DEL BRAZO DERECHO Y ESTE TOCA VARIAS OCASIONES CON
GOLPES SUAVES EL. ABDOMEN A LA PERSONA DE SEXO MASCULINO (V)
(trae un pantaldn que en el lado derecho tiene letras negras de manera vertical)
TRATANDO DE QUE SE ENDERECE.

...21:45:50 SE OBSERVA QUE EL ELEMENTO POLICIAL QUE VISTE
SOBREPUESTO UN CHALECO QUE SE APRECIA A RAYAS, LE INTRODUCE
SU MANO DERECHA EN EL BOLSILLO IZQUIERDO DEL PANTALON A LA

Comisién de Derechos Humanoes del Estade de México
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PERSONA DE SEXO MASCULINO (V), SACANDO ALGO QUE ENTREGA A
OTRO ELEMENTO POLICIAL QUE SE ENCUENTRA DE ESPALDA A LA
CAMARA DE GRABACION. ..

...21:46:02 SE OBSERVA COMO ENTREGA A OTRO ELEMENTO POLICIAL
QUE SE QUITA LA CHAMARRA QUE PORTAY SE ENCUENTRA DE ESPALDA
A LA CAMARA DE GRABACION. ..

...21:46:30 AVANZA UNOS PASOS SOBRE EL PASILLO HACIA UN ESPACIO
QUE NO SE OBSERVA COMPLETAMENTE Sl ES UN CUBICULO, ASIMISMO
ENTRA UNA PERSONA DE SEXO FEMENINO, DE CABELLO RECOGIDO EN
COLA DE CABALLO, CON ANTEQJOS Y VISTE UNA CHAMARRA DE CUERO
Y PANTALON CLARO, CON CUBREBOCAS...

...21:47:02 SE OBSERVA QUE LA PERSONA DE SEXO FEMENINO PLATICA
CON CUATRO ELEMENTOS POLICIALES...

...21:47:40 ENTRA UNA SENORA ACOMPANADA DE UNA NINA Y LA
PERSONA DE SEXO FEMENINO LE INDICA A ESTA ULTIMA QUE SALGA
DEL LUGAR... '

...21:49:09 HORAS, SE OBSERVA A UN ELEMENTO POLICIAL QUE SE
INCLINA'Y HACE UN MOVIMIENTO DE PATEAR.

...21:49:12 REGRESA LA PERSONA DE SEXO FEMENINO QUE TRAE
CABELLO RECOGIDO EN COLA DE CABALLO, PORTA ANTEQJOS Y
CHAMARRA DE PIEL, JUNTO CON UNA POLICIA QUE PORTA GORRA Y
CUBREBOCAS.

...21:49:17 LA PERSONA DE SEXO FEMENINO DE LENTES CON
CHAMARRA DE PIEL, SE AGACHA Y REALIZA MOVIMIENTOS COMO DE
ESTAR GOLPEANDO, NO SE OBSERVA A QUIEN GOLPEA.

Comision de Derechos Humanos del Estado de Méxes

Av. Nicotds SanJuan No. 113, Col. Ex Ranche Cusubtémos
C.P 50010, Toluea, Mexica.

% Teléfono: 722 236 0580 7 800 996 4000

n G a www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

&

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

...21:49:41 UNA MUJER POLICIA TOMA POR LA ESPALDA A LA SERORA DE
LENTES Y CHAMARRA DE PIEL Y LA DIRIGE A LA PUERTA PARA QUE
SALGA.

...21:51:51 SE OBSERVA AL ELEMENTO POLICIAL ROBUSTO RFALIZAR
UNA LLAMADA TELEFONICA Y POSTERIORMENTE SE DIRIGE A TOMAR
UNA FOTOGRAFIA CON SU APARATO CELULAR, APARENTEMENTE A UNA
PERSONA QUE SE ENCUENTRA EN EL PISO.

.-.21:57:50 SE APRECIA UNA MUJER POLICIA CON GORRA, QUE TRAE EN
LA MANO UN APARATO CELULAR Y SE ACERCA AL FONDO DEL PASILLO
DONDE SE OBSERVA QUE TOMA FOTOGRAFIAS, PORQUE SE ACTIVA EL
FLASH QUE ALUMBRA EN CADA TOMA QUE REALIZA Y SE APRECIA MAS
NiTIDA LA IMAGEN DE UNOS ZAPATOS EN EL PISO.

[..J°

D. Acta circunstanciada en la que se dio fe de la comparecencia de V ante

servidores publicos de esta Comision, persona gque declaro:

Me doy por enterado del contenido del informe rendido por la autoridad,
precisando que niego los hechos como describe sucedieron [...] fui golpeado
dentro de las galeras de la policia municipal, por el elemento policial [...]
(SPR4} quien ahora sé es pareja de Ia sefiora [...] (PR1), madre de la menor
que saqué a bailar, y aunaue el Oficial Calificador (SPRS) refiere que no fui

3 E1 acta circunstanciada y once impresiones de diversas tomas de la videograbacién constan en fojas 59 a 72 del primer
fomo.

Comision de Derecheos Humanos del Estade de México

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cusuhtémoc
C.P 50010, Toluga, Mexico,

S Teléfone: 722 236 0560 7 300 999 4000

n a waw.codhem.org.mx




COMISION DE
i DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADQ DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

inaresado, quiza no hizo los framites de ingresarme como detenido, pero si

permitic miingreso, v desde gue iba llegando ya me iban golpeando y ahi adentro

fui agredido, tanto por policias como por la sefiora [...] (PR1) [...]1.%

E. Escrito presentado por V el catorce de septiembre de 2022 en el cual hace
diversas manifestaciones acerca de los informes rendidos por los servidores

pUblicos del ayuntamiento de Atizapan.>

En cuanto al informe del Director de Seguridad Publica Municipal:

En dicho informe se refiere que participaron en mi detencion [...] (SPR1, SPR2 y
SPR3) quienes manifestaron que a las 22:05 horas del primero de mayo [...]
recibieron reporte de la radioperadora quien les pide avanzar al lugar de los
hechos en donde al constituirse, me encontraron en estado de ebriedad y con
lesiones [...] mienten los elementos policiales en el horario en que dicen haber
llamado a la radioperadora, toda vez que en el video que remite la Coordinadora
de del Centro de Control y Mando C2, se aprecia que fui ingresado a las
instalaciones de la policia municipal a las 21:44:10. [...] En el parte de novedades
realizado por la radioperadora [...] no hay anotacion alguna con la que se acredite
que recibieron una llamada para prestar auxilio con relacion al suscrito, solo
existen dos anotaciones: la primera de las 0:27 horas, en la que se asienta que
el policia [..] (SPR2) refiere mi traslado a la Clinica San Angel con custodia, y la
segunda, que a las 0:38 horas, realizarian al suscrito radiografias.[...] las lesiones
que dicen presentaba el suscrito, también es falso, toda vez que fui golpeado
hasta el momento en que me ingresaron a las instalaciones de la policia
municipal, tal como se aprecia en el video que fue exhibido por la Coordinadora
del Centro de Control y Mando C2[...] efectivamente el policia[...] (SPR4) el dia
de los hechos estuvo asignado en la Comisaria, quien en su informe personal

dice que aproximadamente a las 22:20 horas me presentan su compafieros de la

* F[ acta y un anexo obran en fojas 73 a 75 del primer tomo.
32 £} escrito y un disco en formato DVR, como anexo, se hallan en las fojas 82 a 86 del primer tome.
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Unidad 21151, y agrega: “...masculino con golpes visibles...”, informe en el que
falsea, ya que como se observa en el precitado video, fui golpeado por este
policia desde el momento en que me ingresaron en la Comisaria (negritas fuera

de texto).3?

Respecto del informe rendido por la Directora de Proteccién Civil:

Informa gue fui atendido en la Comisaria Municipal debido a que presentaba
lesiones, y que posteriormente, me valoraron en las instalaciones del Ministerio
Publico en Tianguistenco, no enconfrando alteracion alguna en mi saiud, sin
embargo: Recomiendan a mis familiares que el suscritc debia recibir atencién
médica para descartar alguna alteracién, no obstante, omiten manifestar cual fue
el motivo por que solicitaron por segunda vez su intervencién, es mas, ni siquiera
asientan en la Hoja de Servicio que convuisioné, siendo esto el motivo por el gue

pidieron de nueva cuenta su atencion.?*

En cuanto al informe del Oficial Calificador:

[...] El Oficial Conciliador {SPR5)} no manifiesta por gué motivo se constituyé en
la Comisaria y si antes de llegar tenia o no conocimiento del por qué fui remitido
a la misma. Dice haberme dado garantia de audiencia y ni siquiera me preguntéd
por qué presentaba lesiones en mi cuerpo ¢ quién me las habia infligido, no me
preguntd por qué fui llevado a la Comisaria, es mas, en su informe ni siquiera lo
menciona, y sin motivar o fundamentar su actuacion, ordena mi presentacion al
Ministerio plblico. Ademas, en la fotocopia que agrega a su informe, asenté que
fui remitido al Ministerio publico por LESIONES, sin asentar si me las infligieron
o las infligi. Refiere que no estuve detenido, que solo fui trasladado a la Comisaria
para ser atendido por dicha Oficialia y por Proteccién Civil, o que evidencia su
omision respecto de los hechos motivo de queja

* Foja 82 del primer tomo,

3* Fojas 82 y 83 del primer tomo.

% Foja 83 del primer tomo.
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Acerca de la videograbacién proporcionada por la Coordinadora del Ceniro de
Control y Mando C2:

21:44:8 Aparece en el pasillo de la comandancia el elemento policial [...] (SPR4)
quien se dirige a abrir la puerta.

21:44:45 Entiro a la comandancia con un policia que me lleva del brazo y detras
de ambos el policia[...] (SPR4}.

21:44:49 El elemento policial [...] (SPR4) me da una patada a la aitura de mi
pantorrilia de la pierna derecha al dar el paso, motivo por el cual caigo al suelo y
me pego en la cabeza, después me patea entre la cabeza y el cuello.

21:45:30 Me levantan del suelo dos policias y me encaminan sobre el pasiilo.

[-]
21:49:9 El policia [...] (SPR4) me patea.

[...]
21:49:12 La sefiora de pelo largo se agacha y esftando el suscrito tirado en el
suelp me comienza a golpear con las manos, mientras los tres policias que

aparecen en la imagen permiten su actuar.

21:52:10[...]1 en la parte inferior derecha del video, solo se ven las puntas de mis
tenis, toda vez que me encont'raba firado en el piso.

[...]%

[...] derivade de los hechos [...] fui puesto a disposicion del Ministerio Plblico de
Santiago Tianguistenco en donde se inicid la carpeta de investigacion [...] por el
delito de PRIVACION DE LA LIBERTAD, en la cual compareci voluntariamente
en el AMPEVIS de Tenange del Valle per considerar que no cometi delito alguno;
agrego al presente, un disco CD que contiene la grabacion de tres videos gue
tomd en su teléfono celular fa que dijo ser abuela de la menor agraviada el dia

(de los hechos) [...] con los que se constatan las conversaciones que ésta entabld

* Fojas 83 y.84 del primer tomo.
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con los policias ya que temia que me pudieran soltar, mas atn, en el segundo 50
de un video se escucha la voz de una persona del sexo masculino que dice: “el
detenido venia bien, aqui lo golpearon aqui adentro, entonces ya tiene
lesiones, ya esta sangrando”, y en el minuto 2:37 se escucha la voz de una
mujer “para que ya no robe nifias” [...Jcuento con dos placas de rayos X que
me tomaron en el Clinica Médica San Angel [...] en las que se aprecian las

tesiones que me infligieron los elementos policiales [...1.%7

F. Acta circunstanciada de seis de octubre de 2022 relativa a la visita efectuada a
fas instalaciones de la Direccion de Seguridad Puablica Municipal de Atizapan,
México, con el fin de supervisar el area de seguridad relacionada con los hechos,
observandose, de acuerdo con la videograbacion proporcionada por la
Coordinadora del Centro de Control y Comando C2 de esa demarcacién, que el
lugar donde V fue agredido por SPR4 es el fondo del pasillo que mide dos metros
con treinta centimetros de ancho por nueve de fondo, aproximadamente, con
paredes de color blanco y sobre cuyo muro de fondo se encuentra colocada una
lona con el nimero telefénico de emergencia de la Comandancia Municipal. Al final
del pasillo, sobre el muro del lado derecho se observé una camara de circuito

cerrado en funcionamiento.3®

G. Acta circunstanciada de diecinueve de diciembre de 2022 en la que se hizo
constar la comparecencia de SPR4 ante servidores publicos de esta institucion,

persona que manifesté:

[...] guiero sefalar que yo no lo detuve (@ V), sino fui quien abrié la puerta de
la Comisaria cuando liegd, para gue se determinara su situacion. Argumento

¥ Foja 84 del primer tomo.

* El acta circunstanciada obra en fojas 92 a 193 del primer tomo. Acta que especifica lo relativo al drea de seguridad, junto
con trece fotografias de la misma, asi como tres mas del libro de registro de los partes de novedades especificados en ta
evidencia 2.1.3.

Comisidn de Derechos Humanos del Estade de México

A, Nicolds San Juzn Ne. 113, Col, Ex Rancho Cuauhtémec
C.P 30010, Tolues, Méxice.

% Taléfone: 722 236 0550 / 800 999 4000

ﬁ G & E wyww.codham.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

que él venia golpeado, se veia tomado, dejar claro que soy la figura paterna de
la menor de edad a la cual le ocurrieron los hechos, de intento de privacion

de la libertad de la menor por parte de V.

Entre varias mas, el personal de esta Comisién hizo las siguientes preguntas, y por

su parte, SPR4 respondid en los términos que se precisan a continuacion:

2 Es usted la persona que se aprecia en el video que abre la puerta de la comisaria,

cuando llega la persona de nombre [...] (V)? Si.
;. Conoce a la persona de sexo femenino que entra a la Comisaria? Si la conozco.

Dentro de los protocolos establecidos, después del aseguramiento de una persona,
i se permite el acceso a la persona que realizo la denuncia y con qué finalidad? Si

se le permite el acceso y con la finalidad de recabar datos.

Se observa en el video que la persona de sexo femenino, a quien se le permitié el
acceso al area de la comisaria donde se enconiraba la persona asegurada, se
agacha, ¢ recuerda por qué se agacha ahi y posteriormente un elemento policial la

retira del lugar? Le estaba reclamando de que se habia querido llevar a su hija.
¢ Estaba en ese momento el Oficial Calificador? No, todavia no llegaba.

¢ Cuanto tiempo tardé en liegar? Como veinte minutos.

Comision de Derechos Huomanos del Estade de Méxice
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¢ Estuvo presente durante la revision médica que realizé el personal de Proteccién
Civil a la persona asegurada? Si estuve presente, pero en la parte interior del

mostrador.®®

H. Acta circunstanciada de diecinueve de diciembre de 2022 en la que se hizo
constar que una vez realizada la comparecencia de SPR4, se le mostré la
videograbacion del primero de mayo de 2022, de la Comisaria de Seguridad Pablica
de Atizapan, en concreto, se le mostraron las imagenes de las 21:44:45 horas,
donde se observa que V se encuentra tirado en €l piso y recibe una patada en la
cabeza, cuestionandole si se reconoce como la persona que aparece en el video

y realiza dicha accion, a lo que SPR4 asinti6.*°

l. Acta circunstanciada de veintiuno de diciembre de 2022 en la que se dio fe de la
comparecencia de SPR1, quien ante servidores publicos de esta Comision expreso
que el dia de los hechos, al realizar recorridos de seguridad en la fiesta de Atizapan,
escuché por la radio, del centro de control, que habia un disturbio en la calle
de Gustavo Baz esquina 5 de febrero, trasladandose al sitio e: “interceptamos un
joven golpeado aparentemente, por quien desconozco y lo trasladamos a la
comisaria.” Ademas, SPR1 reconocié haber colaborado en el traslado de V al
Ministerio Publico de Tianguistenco “a peticion de la parte afectada.” Al preguntar
al compareciente quién le ordend trasladar a V a la Fiscalia, respondio: “el jefe de
servicios del municipio.” Ademas, al cuestionarle quién recibié a la persona
asegurada en la comandancia, contestd que fue “el oficial de guardia [...] (SPR4).”
Asimismo, sefalé no recordar si al llegar a la comandancia se encontraba alli el
Oficial Calificador (SPR5).#

* E] acta circunstanciada y un anexo consta en fojas 127 a 131 del primer tomo.
“ Foja 132 del tomo primero.

* Fojas 133 a 136 del tomo primero.
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J. Acta circunstanciada de diecinueve de diciembre de 2022 en |la que se asentaron

las manifestaciones de SPR5, persona que dijo:

[...] si tuve conocimiento de los hechos sucedidos el uno de mayo de 2022,
relacionados con [...] (V) me informaron gue se encontraba una persona en la
Comisaria, que habia sido ingresado por alterar el orden puablico, lo dejaron
ahi en la sala de espera arrinconado. Por consiguiente cuando llegué y lo vi,
inmediatamente lo auxilie, alumbrado con el celular lo vi que estaba lesionado, vy
gue estaba un charco de sangre, pensé que le habian abierio la cabeza, pero no,
ya que lo revisé proteccion civil lo valorareon, informaron que era una fractura en
el tabique, por lo que inmediatamente solicité a los elementos de la policia
municipal lo trasladaran al Ministerio Pablico para que o valorara un médico
legista e iniciara una denuncia por lesiones, derivado de las condiciones en las
gque se encontraba. No obstante, previamente ya le habia solicitado algun
teléfono de algun familiar y me proporcionara su nombre, poniéndome en
contacto con una persona que dijo ser su mamé, y quienes llegaron
posteriormente a la Comisaria, sin embargo, les avisé que ya habian trasladado
a su familiar al Ministerio Publico de Santiagb Tianguistenco. Ahi afuera habia
una senora que referia que el joven pretendia llevarse a una menor, pero a mi
nunca me informaron nada los policias municipales que realizaron la detencion
[...]supe que (V) estaba lesionado porque habia tenido un forcejeo con unas
personas en el centro. [...] (V) estaba al fondo de la entrada principal de Ia
Comandancia, en el suelo, sentado, recargada la espalda en la pared. [...] La
determinacion de no ingresarlo fue por encontrarlo lesionado y solicité, que
una vez que lo valord Proteccion Civil por parte de los paramédicos, se remitiera
al Ministerio Pablico de Santiago Tianguistenco para que lo certificara el médico
legista, pero no lo remiti al Ministerio Publico porque me constara que haya

cometido un delito.#2

2 Fojas 137 2 141 del tomo primero.
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K. Acta circunstanciada de veintiuno de diciembre de 2022, que contiene las
declaraciones de SP1 (paramédico de la Direccién de Proteccion Civil y Bomberos
del ayuntamiento de Atizapan), externadas ante personal de este Organismo, de la

manera que sigue:

[...1 el primero de mayo del ano en curso, estabamos cubriendo el evento de la
feria y cerca de las diez de la noche nos mandaron traer de la Comisaria, nos
trasladamos yo y mi compafera [...] nos entrevistamos con el Director de
Seqguridad [...] habia un borlote afuera, habia aproximadamente unas freinta
personas gueriendo sacar al sefior que ibamos a valorar, segin eran familiares
de la nifia que supuestamente esta persona, decian, se habia querido llevar. Lo
valoramos fisicamente, empezamos a limpiar sus heridas, estaba golpeado en
todo su cuerpo, pero aparentemente no se veia que estaba en estado de
ebriedad. Y nos empezé a decir que estaba en la feria, donde estan las danzas
y se le hizo facil tomar a la nifia para bailar, pero no para llevarsela y la familia de
fa nifia se molesto. Refirié que lo empezaron a golpear, refirié que fue un policia
que lo golped, y en particular sefialaba al policia de nombre [...] (SPR4) Después
se acercé el Oficial Calificador (SPR5) con nosotros, a quien le indiqué que habia
una posible fractura del tabique nasal y necesitaban ftrasladarlo para su
valoraciéon médica [....] Posteriormente nos volvieron a liamar cerca de la
medianoche, para trasladarlo a la Clinica San Angel [...] lo trasladamos en la
ambulancia [...] ¥ lo ingresaron a la clinica. Mientras estdbamos haciendo la
valoracién médica, el oficial [...] (S8PR4) se acercé y nos dijo que le
preguntaramos al joven (V}, si se queria llevar a la menor de edad, lo que se nos
hacia rara {anta insistenciz [...] aparentemente el joven no se encentraba en
estado de ebriedad [...] estaba muy aturdido y estaba poli contundido por
los golpes que recibio (negritas fuera de texto).

Al preguntar al compareciente, SP1, acerca de las horas en que le fue
proporcionada atencion a V, precisé que en el caso del primer servicio fue

aproximadamente a las 22:24 horas del primero de mayo de 2022, en el segundo,
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a las 00:08 am del dos de mayo del mismo afio y por tercera ocasién, cerca de las
00:20 del dos de mayo, debido a que la victima habia convulsionado y les pidieron

que lo trasladaran a la Clinica Médica San Angel 4

L. Oficio 400LJ0100/1063/2023-TOL** firmado por el servidor publico adscrito a la
Unidad de Derechos Humanos de la FGJEM vy recibido el tres de marzo de 2023,
mediante el cual, en colaboracién, dicho Organo Auténomo rindié informe respecto
de los hechos materia de la presente resolucién, al cual se adjuntaron diversos

documentos, entre ellos:

L.1. Copia simple de certificado médico: psicofisico y lesiones de V, del dos
de mayo de 2022, expedido por perito médico legista adscrito a la Coordinacion

General de Servicios Periciales Toluca, del cual se transcribe:

[...] EXPLORACION FISICA: EL EXAMINADO SE ENCUENTRA
HOSPITALIZADO EN CUARTO 103 DE LA CLINICA MEDICA SAN ANGEL
SANTIAGO TIANGUISTENCCO CON huellas de lesiones recientes al exterior,
EDEMA POR CONTUSION LOCALIZADO EN SIGUIENTES REGIONES:
EDEMA POR CONTUSION EN DORSO DE NARIZ A AMBOS LADOS DE LA
LINEA MEDIA ANTERIOR, MUSLC DERECHO TERCIO MEDIC CARA
LATERAL, REGION OCCIPITAL A LA DERECHA DE LA LINEA MEDIA
POSTERIOR EXCORIACION POR FRICCION CON COSTRA HEMATICA SECA
DESPRENDIBLE LOCALIZADA EN PIERNA DERECHA TERCIO SUPERIORY
TERCIO MEDIO CARA ANTERIOR CON NOTA MEDICADEL DIA 02-05-22 A
LAS 02:00 HRS. A FAVOR DE [..] (V) CON DIAGNOSTICO DE
POLICONTUNDIDO/INTOXICACION ETILICA REFIERE LA NOTA MEDICA
RADIOGRAFIA DE TORAX SIN LESIONES OSEA FIRMA DR. [...]
RADIOGRAFIA DE CUELLC CON RECTIFICACION COLUMNA CERVICAL

* Fojas 142 a 145 del tomo primero
4 Fojas 152 2 185 del primer tomo.
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SIGNOS WVITALES [..] CONCLUSIONES: ESTADO PSICOFISICO:
CONSIENTE, ALIENTO ETILICO NO EBRIO CON HUELLAS DE LESIONES
RECIENTES AL EXTERIOR AL MOMENTO DE LA CERTIFICACION MEDICO
LEGAL. CLASIFICACION PROVISIONAL DE LESIONES 1.- LESIONES QUE
NO PONEN EN PELIGRO LA VIDA 2.-LESIONES QUE TARDAN MENQOS DE
QUINCE DIAS EN SANAR 3.-LESIONES QUE SI AMERITAN HOSPITAL 4.-
LESIONES QUE NO DEJAN CICATRIZ EN CARA [...]#

M. Acta circunstanciada de dieciocho de mayo de 2023 en la que consta la
comparecencia de V quien presentd copia certificada de tres notas de pago
expedidas por la Cinica Médica San Angel SA de CV por concepto de la atencién
recibida durante tres dias de hospitalizacion, a consecuencia de |la agresion sufrida.
Asimismo, informé que las lesiones ocasionadas le impidieron laborar durante un

lapso de tfreinta dias.*®

N. Copia simple del documento de reclasificacién de lesiones de V que obra en la
carpeta de investigacion con namero de NUC:_de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, reclasificacién emitida con
base en el certificado médico de dos de mayo de 2022 (evidencia 12.1.) aunado al
expediente clinico de la Clinica Médica San Angel, en cuyas notas médicas se
describi6é una “imagen radioldgica en regién occipital que ameritd su hospitalizacion
para vigilancia neurologica,” especificandose: “radiografia de craneo realizada el
02/05/2022 en la cual se observa imagen en relacién a fractura in situ en region
occipital [...].” De manera que la conclusién del documento de reclasificacion de

lesiones sefiala:

VIi. CONCLUSION

** Foja 177.
4 Fojas 197 a 200 del tomo primero.
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UNICA: Se modifica la clasificacion de lesiones quedando de la siguiente forma:
1.- Lesiones que no ponen en peligro la vida.

2.- Lesiones que tardan mas de 15 dias en sanar

3.- Lesiones que s requieren hospital

4. Lesiones que no dejan cicatriz en cara

[L.]¥

Documentos que constituyen el cimulo de evidencias en e presente asunto.

V. ANALISIS

20. Con una perspectiva de derechos humanos,*® sobre la base del conjunto de
evidencias que forman el expediente de queja, se analizan los hechos a partir de
las obligaciones que la autoridad responsable debid satisfacer para garantizar a V
sus derechos en el ambito de la seguridad publica, asi como, las facultades o
potestades que resultaron vulneradas debido a la interdependencia de los derechos
humanos, toda vez que los servidores publicos responsables tenian la obligacién

de apegarse al marco normativo en vigor.

21. De conformidad con lo antes expuesto, la propuesta metodolégica para el

analisis del presente asunto parte de los principios constitucionales de

47 Fojas 219 a 224 de los tomos primero y segundo del expediente,

4 “Un enfoque basado en los derechos humanos permite determinar quiénes tienen derechos (titulares de derechos) y que
libertades y derechos tienen estos en virtud de las normas intermnacionales de derechos humanes, asi come las obligaciones
de los responsables de garantizar que los titulares de derechos disfruten de sus derechos (responsables de dar cumpiimiento
a sus obligaciones). Dicho enfoque permite empoderar a los titulares de derechos para exigir sus derechos y a los garantes
de derechos para dar cumplimiento a sus obligaciones. En un enfoque basado en los derechos humanos, la promocion de la
rendicién de cuentas para cumpiir con las obligaciones es una actividad constante; un ‘ciclo de rendicion de cuentas’ en todo
el ciclo normativo permite asegurar que las politicas y los programas responden a las necesidades de los titulares de derechos.
[...] Ademas de la rendicion de cuentas, mediante el enfogue se analiza también un ciclo normativo en un marco de los
principios de derechos humanos de igualdad y no discriminacidn, participacion, indivisibilidad y estado de derecho [...T", entre
otras cuestiones. Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para ios Derechos Humanos/Harvard FXB Center
for Health &Human Rights/The Partnership for Maternal, Newborn & Child Health/UNFPAANorld Health Organization. Breve
guia de reflexién sobre un enfoque basado en los derechos humanos de la salud, folleto, sl, ONU, 2018, p. 4.
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, establecidos en el
articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de determinar la vulneracién a derechos humanos y establecer las
acciones transformadoras a seguir, tomando como parametros las obligaciones y
deberes que la autoridad recomendada debid observar en el caso concreto, acorde
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos y la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

22. Precisado lo anterior, se analizan los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad respecto de los hechos materia del

presente asunto.

V.1. ANALISIS DE PRINCIPIOS

V.1.1. Universalidad

23. La dignidad es el fundamento de los derechos humanos, que son un conjunto
de prerrogativas indispensables para el desarrollo integral de las personas. Esa
gama de facultades ha sido consagrada tanto en el marco normativo nacional como

en el derecho internacional.

24 | os derechos son inmanentes a la persona humana, a todas y cada una de
ellas, sin distincién alguna, por eso es relevante hacerlos realidad en el ambito

personal, especifico. 4°

* Cfr. Vazquez, D. y Serrano, S. (2021). Los Derechos en Accidn (Segunda Edicién ed.). Flacso, México, p. 54.
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25. Sobre esta base, V, al igual que todas las personas que residan o transiten por
el municipio de Atizapan, tienen derecho a la integridad y seguridad personales, asi
como a la legalidad y seguridad juridica, no obstante, los servidores publicos
municipales responsables en el gjercicio de su cargo, inobservaron las obligaciones

que tenian lo que se tradujo en la violacidn de los derechos humanos del agraviado.

V.1.2. Interdependencia

26. Existe un vinculo indisoluble entre los derechos humanos. Cada uno de ellos se
encuentra ligado con los demas, por esa razon el reconocimiento y ejercicio de
alguno, supone el respeto y proteccion de otros derechos mas, dada la vinculacion

existente.

27. Las acciones y omisiones de los servidores publicos responsables, en el ambito
de la legalidad y seguridad juridica, generaron diversas violaciones de los derechos
de la victima, inclusive con la fransgresion de su derecho a la integridad personal.
Esto fue asi, porque la omisién en la observancia de las obligaciones a cargo de
los servidores pUblicos estatales favorecio la afectacion de la seguridad juridica de
V -en tanto expresion factica de la legalidad- y al mismo tiempo, hizo posible que
SPR4 ejecutara acciones gue pusieron en riesgo la integridad de la victima, dandole

un trato injustificado e inhumano, tal y como se expondra en lineas subsecuentes.

V.1.3. Indivisibilidad

28. Los derechos humanos conforman una unidad, representan un bloque, son una
totalidad, por ello no deben ser fragmentados. Su garantia y proteccién es deber de

todas las autoridades y servidores publicos.
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29. El principio de indivisibilidad requiere la basqueda de relaciones indirectas o
mediatas entre los derechos, a partir de una situacion especifica, sin que la relacion
sea evidente. El proceso de identificacion de las relaciones entre los derechos vy el
contexto parte de aquellos elementos que conforman la vulneracién de los derechos

humanos.5®

30. Un entorno caracterizado por el desapego de los servidores publicos al marco
normativo que regula su actividad, es campo fértil para |a arbitrariedad y el abuso,
como en el caso que nos ocupa, donde al contravenirse la legalidad se dio paso a
diversas vulneraciones de derechos. Por el contrario, la transparencia, a rendicion
de cuentas, la participacién ciudadana y el control social resultan indispensables
para una vida democratica y justa, porque como afirman Villoria y Wences, “sélo
hay garantias de un Estado de Derecho donde las leyes se aplican de forma
publica, tanto en su expresion como en sus razones, donde los ciudadanos conocen
y pueden exigir sus derechos, y donde el gobierno se somete a control, tanto por
parte de los propios érganos gubemamentales como de los ciudadanos y sus

organizaciones.”’
V.1.4. Progresividad
31. Este precepto se refiere al gradual adelanto, perfeccionamiento, incremento

hasta lograr la vigencia cabal de los derechos. Es comprensible que para la

materializaciéon de ciertos derechos se requiera la adopcion de medidas estatales a

% fbidem, p. 82.

*1 villoria Mendieta, Manuel y Wences Simén, Marfa Isabel citados por Ruiz, José Fabian, “Por qué prevalece
el estado de derecho? Una aproximacién comparada a las explicaciones centradas en la cultura de la
legalidad” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 46, Nam. 136, Ciudad de México, enero/abril de
2013.

Comisidn de Derechos Humanos del Estade de Méxdco

Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhiémog
C.P 50010, Toluca, México,

% Teléfone: 722 236 0580 7 800 999 4000

ﬂ a www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

corto, mediano y largo plazos, pero procediendo siempre con la mayor rapidez y

eficacia posibles.5?

32. Los derechos de V se encuentran protegidos por el marco normativo nacional e
internacional, no obstante, dada la vulneracién de esos derechos, resulta necesario
determinar si los mecanismos existentes en el municipio de Atizapan resultan
efectivos para hacer realidad los derechos tutelados por el andamiaje legal existente
y en forma complementaria, si los servidores publicos del ayuntamiento estan
preparados para respetarlos y contribuir a su vigencia. En todo caso, los derechos

de la victima debieron ser respetados.
V. 2. ANALISIS DE DERECHOS

33. Enseguida se especifican los derechos vulnerados en perjuicio de V, con base

en lo documentado en el expediente de queja.

V.2.1. Derecho a la integridad personal
34. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.”®® Esa generalidad o plenitud de la persona debe ser protegida en todas sus

formas, en todos los ambitos y en todas las circunstancias.

35. Este derecho fundamental posee una doble dimension,> en sentido positivo

supone la preservacion de las dimensiones fisica, psiquica y moral dei ser humano,

%2 Cfr. CNDH. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pregresividad de los derechos humanos,
foileto, Ciudad de México, CNDH,

5 Articula 5, numeral 1 de iz CADH.

% Delgado Carbajal, Baruch F, y Bernal Baliesteros, Maria José. Catalogo para la calificacidn de violaciones a derechos
humanos, Toluca, CODHEM, 2016, p 113.
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y en sentido negativo el no ser sujeto de maltrato, ofensa, tortura, en forma cruel o

inhumana en perjuicio de la dignidad e integridad personal:

Es un bien juridico, cuya proteccion tiene como fin y objetivo que las personas
puedan desarrollarse integralmente, asi como otorgar las condiciones que le
permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus funciones organicas,
corporales, psiquicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace referencia a la
conservacion del cuerpo humano y al equilibrio funcional y fisioldgico; en el ambito
psiquico, se busca preservar y no menoscabar las facultades mentales y, en el
aspecto moral se pretende incentivar la capacidad vy autonomia del individuo para
conservar, cambiar y desarrollar sus valores personales, 1o gue contempla que nadie
puede ser humillado o agredido moralmente. s

36. La Corte IDH ha sefalado que la infraccién del derecho a la integridad fisica y
psiquica de las personas es una vulneracion con diversas connotaciones de grado,
que van desde a tortura hasta otro tipo de vejamenes o fratos crueles, inhumanos
o degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los
factores enddgenos y exdgenos que deberan demostrarse en cada situaciéon

concreta.5®
V.2.2. Derechos a la legalidad y sequridad juridica
37. Brindan cerieza de que la persona, los bienes y las posesiones de los

gobernados sean protegidos y preservados de todo acto lesivo que provenga del

poder publico, cuyas acciones deben sustentarse invariablemente en mandamiento

% jdem,
% Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Perd. Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo). Parr. 57.
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de autoridad competente, fundado, motivado y congruente con los procedimientos

en los que se cumplan las formalidades legales.>”

38. La actuacién de las autoridades para ejercer sus atribuciones en determinado
sentido, debe ajustarse a las normas que encauzan su ambito de actividad. En esa
linea, la accién estatal debe reunir los requisitos, elementos y supuestos legales
establecidos previamente, para respetar a cabalidad ia esfera privada del

gobernado, sus posesiones y bienes.

39. kIl objetivo primordial de la legalidad y la seguridad juridica consiste en dar
certidumbre al gobernado de las consecuencias juridicas de los actos que realice,
ademas de limitar y controlar la actuacion de las autoridades, para evitar

afectaciones arbitrarias a su ambito juridico.

40. La legalidad, como principio, demanda la sujecién de las autoridades vy
servidores publicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a
cabo por ellos tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea
coherente con los postulados de la Constitucién y los tratados internacionales. Este

principio representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

41. Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del articulo
16 de la Ley Fundamental, se considera el principio de autoridad competente,
referido a que ninguna autoridad que no sea la idénea, puede requerir, investigar o
juzgar a las personas, y para que una autoridad administrativa o judicial pueda
actuar de manera valida o interferir en sus derechos, es necesario que en forma

expresa y previa esté facultada por la ley.

57 Delgado Carbajal, Baruch F. y Bernal Baliestercs, Maria José. Op. cit., nota 57, p. 128.
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42 La Corte IDHs: ha precisado el alcance del principio de legalidad y su relevancia

en un Estado de Derecho:

106. En relacién con lo anterior, conviene analizar si el articulo 9 de 1a Convencidn
es aplicable a la materia sancionatoria administrativa, ademas de serlo,
evidentemente, a la penal. Los términos utilizados en dicho precepto parecen
referirse exclusivamente a esta Gltima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta
que las sanciones administrativas son, como las penales, una expresion del
poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de
éstas. Unas y otras implican menoscabo, privacion o alteracion de los
derechos de las personas, como consecuencia de una conducta ilicita. Por
fo tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las precauciones
para que dichas medidas se adopten con esfricto respeto a los derechos
basicos de las personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva
existencia de la conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es
indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y
resulte conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omisién
gue fa contravienen y que se pretende sancionar. La calificacién de un hecho
como ilicito y la fijacién de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la
conducta del sujeto al que se considera infractor. De lo contrario, los particulares
no podrian orientar su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y
cierto, en el que se expresan el reproche social y las consecuencias de éste.
Estos son los fundamentos de los principios de legalidad y de irretroactividad
desfavorable de una norma punitiva.

107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
irretroactividad presiden la actuacion de todos los érganos del Estado, en
sus respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el

ejercicio del poder punitivo en el que se manifiesta, con maxima fuerza, una

% Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001, serie C, nim.
72, parrs. 106 y 107.
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de las mas graves e intensas funciones del Estado frente a los seres

humanos: la represion.

43. La vigencia del Estado de Derecho supone la existencia de disposiciones licitas
que permitan a la sociedad en general, y a los servidores plblicos en particular,
tener la certeza de que su actuar se encuentra regulado por alglin ordenamiento
juridico, y sobre todo, como sociedad, que el actuar de los servidores publicos habra

de apegarse de manera irrestricta al mandato legal.

44 Sélo es posible garantizar el orden y la paz publicos para salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de las personas con apego a la norma positiva. En
ese tenor, la proteccion de los derechos humanos es fundamental para un orden
publico real y duradero. La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce
que es “esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la

rebelidon contra la tirania y la opresidn” s

45. Sino se preserva el Estado de Derecho, se generan violaciones de los derechos
humanos. Al producirse violaciones de los derechos humanos, se incrementa la falta
de respeto por la ley y las autoridades publicas. Con ello aumenta el riesgo de que

se produzcan mayores conflictos.s

V.2.3. Derecho a no ser sometido al uso desproporcionado o indebido de Ia

fuerza publica

5% Cfr. con el Preambulo de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.
8 C#r. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Derechos humanos y aplicacion de la ley, Gingbra, ONU,
2004,
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46. Toda persona tiene la facultad de que la fuerza del Estado y el actuar de sus
agentes se apliquen de manera proporcional, racional y de acuerdo con los

mandatos establecidos por la ley.%’

47. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la seguridad y salvaguardar el
orden publico, deber que corresponde en particular a sus agentes del orden. Esa
obligacién general da origen a la facultad estatal de hacer uso de la fuerza, la cual
se encuentra limitada por el respeto a los derechos humanos. Como ha establecido
la Corte IDH, los agentes estatales pueden hacer uso de la fuerza, incluso en
ocasiones pueden recurrir al empleo de la fuerza letal, pero ese poder del Estado
no es ilimitado para lograr sus fines, con independencia de la gravedad de

algunas acciones y la culpabilidad de quienes las llevan a cabo %

48. Las consecuencias generadas por el uso de la fuerza pueden ser irreversibles,
en razon de ello, la CIDH las concibe como Gitimo recurso que “... limitado cualitativa
y cuantitativamente pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que

provoca la reaccion estatal”.%®

49. En virtud de esa excepcionalidad, con sustento en las obligaciones de derechos
humanos de los Estados y en relacion con los instrumentos internacionales de la
materia, la Comision y la Corte interamericanas han coincidido en que para que el
uso de la fuerza se encuentre justificado deben satisfacerse los principios de

legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.®

31 Pelgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José. Catdlogo para la calificacion de violaciones a derechos
humanos, segunda edicion, Toluca, CODHEM, 2016, p. 118.

52 3 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 2015, San José, C R, CIDH, 2016, p. 531 y ss.

5 {dem.

& idem.
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50. Por su parte, la LNSUF contempla los tres principios anteriores, mas ios de

prevencion, racionalidad y oportunidad.®®

51. El principio de legalidad demanda sujecién de las autoridades y servidores
publicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a cabo por ellos
tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea coherente con los
postulados de la Constitucion y los tratados internacionales. Este principio

representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

52. El principio de absoluta necesidad en el uso de la fuerza se relaciona con la
posibilidad de recurrir a “las medidas de seguridad ofensivas y defensivas
estrictamente necesarias para el cumplimiento de las érdenes legitimas impartidas
por la autoridad competente ante hechos violentos o delictivos que pongan en

riesgo el derecho a la vida o la integridad personal de cualguier habitante” 56

53. El uso de la fuerza debe desarrollarse bajo los principios de racionalidad,
moderacién y progresividad,’” tomando en cuenta en primer término, los derechos
a proteger; en segundo lugar, el objetivo legitimo que se persiga y por ultimo, el
riesgo que deben enfrentar los efectivos policiales: “El estado no debe utilizar la

fuerza en forma desproporcionada ni desmedida contra individuos que

58 Articulo 4.

% Comision Interamericana de Derechos Humanes/OEA. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
CIDH/QEA, San José, CR, 2009, parr. 116. Este principio se halla contemplado en el nuimero 4 de los PBEF, que previene:
*Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempeiio de sus funciones, utilizardn en la medida de o posible
medios no violentos antes de recurrir al empleo de ia fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza v armas de fuego
sclamente cuando otros medios resuiten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.”

5 Ibidem, parr.. 118.
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encontrandose bajo su control, no representan una amenaza, en tal caso, el uso de
la fuerza resulta desproporcionado.”?

54. La Corte IDH ha establecido que el requisito de absoluta necesidad no se
acredita cuando las personas no representan un peligro directo: “inclusive cuando

la falta del uso de la fuerza resuiltare en la pérdida de la oportunidad de captura”.®®

55. Asimismo, la Corte IDH entiende el principio de proporcionalidad “como la
moderacion en el actuar de los agentes del orden que procurard minimizar los
dafios y lesiones que pudieren resultar de su intervencién, garantizando la
inmediata asistencia a las personas afectadas y procurando informar a los

familiares y allegados lo pertinente en el plazo mas breve posible.””°

56. Para efectos de proporcionalidad, es importante que los efectivos policiales
tomen en consideracion circunstancias tales como “la intensidad y peligrosidad de
la amenaza; la forma de proceder del individuo; las condiciones del entorno, y los

medios de los que disponga el funcionario para abordar una situacion especifica.”

57. La racionalidad segun la LNSUF”? supone valorar el objetivo perseguido, las
circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y capacidades tanto
del sujeto a controlar como del elemento policial para el uso de la fuerza. El principio

de razonabilidad, en términos de German J. Bidart Campos,” se relaciona con la

% Corte 1.D.H., Caso Baldedn Garcia Vs. Pery. Sentencia de 6 de abril de 2008, Serie C No. 147, parrafo 143; Caso de la
Masacre de Mapiripén Vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parrafo 219,

8 Cfr. Caso Hermanos Landaeta Mejias y Otros Vs Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014, Excepciones Preliminares,
Fondos, Reparaciones y Costas. Serie C No. 281, pérr. 134; Caso Nadege Dorzema y otros. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 85; y Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Kakoulfi v.
Turquia, No. 38595/97. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 108.

70 e Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 2015, San José, C R, CIDH, 2016,

™ Principio N° 9, de los Principios Basicos Sobre el Emplec de la Fuerza y de Ammas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

2 Articuio 4 fraccion VI de la LNSUF.

3 Cfr. Bidart Campos. German J. Derecho constitucional, t. |, Buenos Aires, Ediar, 1966, pp. 118-119.
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exclusion de toda arbitrariedad o irrazonabilidad en el ejercicio de las prerrogativas
de los poderes publicos, esto es, hay un criterio 0 estandar juridico que impone dar
a la ley y a los actos estatales derivados de ella, un contenido razonable o justo, lo

cual obliga a hacer lo que la ley manda o a no realizar lo que la misma prohibe.”

58. Al abordar el vinculo entre legalidad y razonabilidad, el Pleno de la Suprema

Corte ha expedido la tesis que se transcribe:

SEGURIDAD PUBLICA. LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE LA
FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS EXIGE LA
VERIFICACION DE SU LEGALIDAD. La legalidad en el uso de la fuerza
publica por parte de los cuerpos policiacos es un principio exigido por el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer los principios rectores de la funcién de seguridad publica vy
también es un elemento necesario para analizar la razonabilidad en el uso
de la fuerza. Desde esta lltima perspectiva, la verificacién de [a legalidad
en el uso de la fuerza publica requiere que: 1) Encuentre fundamento en
una norma juridica preestabiecida, constitucional o legal, pudiendo estar
complementada por normas reglamentarias e inclusive protocolarias, a fin
de que con base en lo dispuesto se actlie cuando la normativa respectiva
io autorice, tomando en cuenta que la naturaleza y riesgos que implica esa
actividad para los derechos humanos de los civiles tornan necesaria la
existencia de directrices en la ley conforme a las cuales los agenies del
Estado hagan uso de la fuerza plblica, especialmente de la letal; 2) La
autoridad que haga uso de ella sea la autorizada por la ley para hacerio; v,
3) El fin perseguido con su uso sea licito, legitimo y constitucionalmente
admisible. Esto es, se trata de una valoracion particular del caso que puede
involucrar variables de orden factico y que comprende tanto la verificacion
de [a legalidad de la causa bajo la cual se justificaria la accién de uso de
la fuerza publica como los objetivos con ella perseguidos. Asi, en tanto el
fin perseguido por la accién encuadre en el marco de las facultades y
deberes del Estado, la accidn policiaca y el uso de la fuerza podran ser
constitucionalmente disponibles para cumplir con su funcidn auxiliar de
aqueél.™

74 Cfr. Marianello, Patricio Alejandro, “El principio de razonabilidad v su regulacién en los tratados internacionales con jerarquia
constitucional” en Bidart Campos, German J. y Gil Dominguez, Andrés {coordinadores). A una década de la reforma
constitucional, Buenos Aires, Ediar, 2005.

 Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comisién designada en el expediente 3/2006, integrado
con meotivo de la solicitud formulada para investigar viclaciones graves de garantias individuales. 12 de febrero de 2009. Once
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy. El Tribunal Pleno, el siete
de octubre en curso, aprobd, con el ndmero LII/2010, (@ tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
octubre de dos mil diez. Publicada en Pieno. Novena Epoca, Semanario Judicial de s Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII,
Enero de 2011, p. 61.
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59. En forma coherente con lo anterior, el propio Pleno de la Corte examiné el

ejercicio de la fuerza al restringir derechos:

SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA QUE EL EJERCICIO DE LA
FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS, COMO ACTO DE
AUTORIDAD RESTRICTIVO DE DERECHOS, CUMPLA CON EL CRITERIO DE
RAZONABILIDAD, en la que se prevé gue: 1) el uso de la fuerza debe realizarse
con base en el ordenamiento juridico y gue con ello se persiga un fin licito, para
el cual se tiene fundamento para actuar;, 2) la actuacion desplegada sea
necesaria para la consecucion del fin, y; 3) la intervencion sea proporcional a las
circunstancias de facto. Todo lo anterior enmarcado por el cumplimiento a los
principios establecidos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, rectores de la actividad policial y el respeto a los derechos
humanos.”

60. El principio de prevencion se refiere a la planificacion previa en la actuaciéon
policial para minimizar el uso de la fuerza y reducir al maximo los dafios

resultantes.””

61. La oportunidad implica evitar acciones innecesarias con el fin de proteger a

personas ajenas a los hechos.’®
62. El principio de rendicién de cuentas y vigilancia permite controlar y evaluar las
acciones de uso de la fuerza en funciéon de su eficacia en el contexio de las

responsabilidades y funciones estipuladas por la ley de la materia.”®

V.2.4. Derecho al debido proceso en sede administrativa

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis aislada P. LIIf2010, publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXXIIi, enera de 2011, p. 66.

77 Articulo 4 fraceion il de la LNSUF.

8 Articule 4 fraccion VIl de la LNSUF.

™ Articulo 4 fraccion V de ia LNSUF.
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63. Facultad de contenido complejo gue corresponde a toda persona en la
tramitacién de los procedimientos administrativos y que implica el cumplimiento de
diversos derechos que lo componen.® Se trata de un derecho sintesis que contiene
al menos los siguientes principios o facultades, a saber: presuncién de inocencia,
al juez natural, a defensa, a saber qué se le imputa o demanda, a la aportacion de
pruebas, al plazo razonable, a la fundamentacién y motivacién de las resoluciones,

a impugnar, a la cosa juzgada y a la cautela procesal.?!

64. E| debido proceso es un principio-derecho que debe ser aplicado en sede
jurisdiccional, no obstante, la jurisprudencia y la doctrina en todo el orbe coinciden
en reconocer la importancia que tiene en la tramitacidn de los procedimientos
administrativos para que las personas puedan defenderse adecuadamente ante
cualquier tipo de acto que pueda afectar sus derechos, como es el caso de las

sanciones administrativas.??

65. Sergio Garcia Ramirez identificd lo que llamé “principios germinales” del debido
proceso en las cartas de la ONU y de la OEA, asi como en los instrumentos
derivados de ellas o que integran con ellas el “reducto tutelar del individuo,” las
declaraciones universal y americana de derechos de 1948, ademas de la
Convencién Europea de 1950, el PIDCyP de 1966, la Convencion Americana de

1969 y la Carla Africana de 1981, instrumentos que convergen con los

80 Cfr. articulos 8 y 25 de la CADH.

& Cfr. Valdivia Acufia, Mildred, “E) debido proceso en sede administrativa” en Revista de Derecho publico econdmico, 2, N°2, wlio-diciembre
2621, Universidad Continental, Lima, Pert, pp. 173-191. Asimisme, Padillz Sanabria, Lizbeth Xochit], “El derecho humano al debido proceso
en el derecho administrative” en Mechos y derechos, vol. Nam. 89, mayo-junio 2022, IIJ/UNAM, Ciudad de México.

%2 jdem.
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pronunciamientos de érganos internacionales, como en el caso americano de la
Corte IDH.®3

V.2.5. Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia

66. Todas las personas tienen el derecho de que les sea asegurada proteccion
contra todo acto que les ocasione “dafo o sufrimiento fisico, psicologico, sexual o

econémico, en su esfera publica o privada.”®*

67. En este caso el bien juridico tutelado lo constituye la integridad fisica, el sujeto
pasivo son los servidores publicos o autoridades que incurran en actos de violencia

contra una persona, quien representa el sujeto activo del derecho.85

68. Debido a las graves consecuencias en las personas, de las diversas formas de
violencia, resulta indispensable prevenirla y darle atencidén. Por ello tanto los
instrumentos internaciocnales como el marco normativo nacional consagran la
proteccion de la integridad personal, sobre todo ante la actuacion de los servidores

publicos encargados de hacer cumplir la ley.56

69. Todas las personas tienen derecho de vivir sin violencia de ningun tipo y el
Estado se encuentra obligado a emprender acciones y tomar medidas para evitar
gue se repita. Al ocurrir actos de violencia, el gobierno debe reparar integralmente

a las victimas por sus consecuencias.

8 Garcia Ramirez, Sergio, “El debido proceso. Concepto general y regulacion en ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos” en
Boletin mexicano de dereche comparado, Nim. 117, 2006, pp. 637-670-
; Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José. Op. cit,, nota 59, p. 123.

idem.
% Cfr. CADH, art. 5.1; PIDCP, arts. 17.2, 20.2 y 26; PBSEFAFFEHCL arts. 1, 4 y,6; CCFEHCL, arts. 1, 2 y3; CPEUM, arts. 1°
y 17, entre varios mas.
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70. En la actualidad, la Replblica Mexicana enfrenta condiciones de violencia
generadas por los elevados niveles de deéigualdad social, la impunidad vy la
creciente presencia de la delincuencia organizada, que incide negativamente en las
condiciones de vida de las personas, lo cual evidencia la necesidad de que los
servidores publicos actlen con apego a la ley, y eviten incurrir en actos de violencia

contra las personas.

V.3. Obligaciones inobservadas a cargo de la autoridad estatal y

responsabilidades

71. A partir de lo estipulado por los numerales 98 y 100 de la Ley de la Comisidn
de Derechos Humanos de! Estado de México se procede a establecer la forma en
que los servidores publicos responsables fransgredieron los principios antes
referidos, que fundamentan el marco normativo correspondiente con el fin de
determinar la vulneracion de derechos perpetrada, en términos de las obligaciones

estatales de respeto, garantia y proteccién.

72. Vale acotar que esta Comisidén no prejuzga ni emite pronunciamiento alguno
sobre la inocencia o culpabilidad de V acerca de su responsabilidad en la presunta
comision de un delito en los hechos que dieron lugar a su aseguramiento por parte
de los elementos policiales de Atizapan el primero de mayo de 2022, lo cual

corresponde indagar al Ministerio Publico, que es la autoridad competente.®”

V.3.1. Obligacién de proteger

% La CPEUM establece al respecio:
“Articuto 21, La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablice v a ias policias, las cuzles actuarén bajo ia
conduccién y mande de aguél en el ejercicio de esta funcién.

.17
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73. Tratandose de una obligaciéon positiva de hacer, precisa la salvaguarda o
resguardo de las personas por parte del Estado contra todo abuso cometido por
agentes publicos o privados, en dos momentos: antes de la existencia de una
violacion a algun derecho y después de cometida aquella (dimensiones de

prevencion y reparacion, respectivamente).??

74. Con relacién a lo anterior, la SCJN ha expresado que:

[...] para determinar [...] la obligaciéon de protegerios. Esta puede caracterizarse
como el deber que tienen los érganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea
gque provengan de una autoridad ¢ de algun particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de
vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de la violacion. En
este dltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como
fla conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado como
de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa
y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las
acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacién a los
derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho
humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accion alguna, sobre
todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber todo lo que
hacen (negritas fuera de texto).®

8 Cfr. Ibidem, p. 124 y ss. ) .

% DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFQ TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Tribunales Colegiades de Circuito, Tesis.
XXVIL30 JI25 (10a.}), Semanario judicial de fa Federacidén y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo lll, Febrero de 2015,
Pagina 2256, Registro digital 2008516.
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75. Los elementos policiales responsables del caso debieron apegarse al marco
normativo que fundamenta su actividad como servidores publicos municipales, en
términos de la funcién de prevencion que les correspondia. En tanto que SPRS, que
al momento de los hechos fungia como oficial calificador, debié proceder en

observancia de los derechos que asistian a V, lo cual no hizo.

V.3.2. Obligacion de respetar

76. Todas las personas que desempefian un empleo, cargo o comision al servicio
del Estado mexicano tienen la obligacion de abstenerse de afectar, mediante

acciones u omisiones, el ejercicio de los derechos humanos de las personas.

77. La SCJN ha emitido un criterio orientador en los siguientes i{érminos:

f...] para determinar [...] la chligacion de respetarlos [...] ésta puede caracterizarse
como el deber de la autoridad que le impide interferir con el gjercicio de los derechos
o ponerlos en peligro, ya sea por accidn u omisién; es decir, la autoridad, en todos
sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualguiera de sus funciones (gjecutiva,
legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente
esta dirigida a los érganos del Estado, también incluye la conducta de los
particulares, que igualmente se encuentran obligados a no interferir con &l gjercicio
de los derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las auforidades
entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo del Poder
Legislativo) como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder
Judicial).®®

®© DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis.
XXVI.30 3723 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo HH, Febrero de 2015,
Pdgina 2257, Registro digital 2008517.
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78. Los servidores publicos municipales tienen el deber negativo de acatar el
respeto de las facultades de todas las personas. En el asunto que nos ocupa,
debieron cefiirse por completo al marco legal que regula su actuacioén, sin embargo,
no lo hicieron, lo que se tradujo en [a contravencion manifiesta del orden normativo,

con efectos perjudiciales para los derechos de la victima.

79. En nuestro pais, el municipio es el cimiento de la division territorial v de la
organizacion politica y administrativa de las entidades que integran el pacto federal,
sobre las bases de un gobierno ejercido por un ayuntamiento de eleccién popular

directa, la administracién libre de su hacienda y dotado de personalidad juridica.®’

80. La Carta Magna de 1917 instauré el municipio libre como institucién con
independencia politica y autonomia de gestién y econémica, cuyo origen se ubica

a mediados del siglo XIX, en el Congreso Constituyente de 1856-1857.%2

81. Dada la proximidad entre las comunidades y sus ayuntamientos, puede
afirmarse que las funciones ejercidas y los servicios plblicos prestados, son el
rostro de las administraciones a ese nivel de gobierno, y en funcién de ellos, la

poblacidn crea una percepcién sobre sus gobiernos municipales.

82. El objetivo primordial de los gobiernos es, por una parte, alcanzar el bien comun
(entendido de varias y distintas formas) y por la otra, satisfacer las necesidades de

las personas que forman su poblacion. Una buena gestidon municipal y servicios

¥ Art. 115 de la CPEUM.

2 INAFED. “Hace 103 afios se aprobé el articuio 115 Constitucional, que instituye el Municipio Libre en México™ disponible
en: hitps://www.gob.mxfinafed/articuios/hace-103-anos-se-aprobo-el-articule-115-constitucional-que-instituye-el-municipio-
libre-en-mexico#:~ text=dei%20Municipio%20Libre.-
,El%20Municipio%20Libre%20se%20estableci%C3%B3%20como%201a%20base %20de%20la,y%20el%20Gobierne%20del
%20Estado (consultado el 20 de junio de 2024).
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eficientes, generan una apreciacion favorable, toda vez que la opinién personal esta
orientada por el grado de satisfaccion de las necesidades basicas, satisfechas o no
por los servicios publicos.

83. La manera en que los gobiemos municipales realizan sus funciones y prestan
servicios, es muestra de la “capacidad administrativa y de accion™? de las areas
que los prestan y por supuesto, de quienes lo llevan a cabo y de quienes las

encabezan.

84. Pero no soélo eso, también entran en juego otros elementos, entre ellos, los
recursos humanos, materiales y econdmicos con que se cuenta, [a capacitacion de
los servidores publicos, la planeacion de las acciones de gobierno, asi como la
promocion del desarrollo y la mejoria de las condiciones de vida de los habitantes

y sus comunidades.

85. La funcién de seguridad publica encomendada a los municipios es uno de los
aspectos mas sensibles e importantes para las administraciones locales porque
permite salvaguardar a la poblacion de alteraciones a la paz y protegerla de ilicitos,

y al mismo tiempo, evidencia la cercania de las personas con sus autoridades.®

86. Dada esa trascendencia, resulta relevante que la autoridad municipal actie
legal e imparcialmente al juzgar sobre actos que contravengan las disposiciones
normativas del municipio, que sean combatidas eficazmente conductas dafiinas
para la tranquilidad publica y la delincuencia en el territorio municipal y que sea

efectiva la proteccion fisica y patrimonial de las y los miembros de la comunidad.®®

% Cfr. Padila Arellano, José, “Los servicios plblico municipales y la obra publica,” tomado de:
hitps://archivos. juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/7/3052/6.pdf (consuliado el 21 de junic de 2024,

% Cfr. sa. Guia técnica para la administracion municipal, sl, sf, p. 10, folleto dispenible en
hitps://archivos. juridicas. unam.mx/wwwibj/libros/4/1719/2.pdf (consultado el 21 de junio de 2024).

* jdem.
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87. Enorme reto, complicado pero no imposible, cuyos beneficios son la confianza
de la poblacién en la autoridad, el respeto a la corporacién policial y a las
instituciones del gobierno municipal, tanto como la cooperacion de la comunidad en

el mantenimiento de la seguridad ptblica.®®

SPR1, SPR2 y SPR3

88. De conformidad con el marco normativo, al llevar a cabo la detencién de una

persona,?”’ los elementos policiales tienen la obligacién de identificarse,®® realizar

* jdem.
97 La LNSUF establece respecto de las detenciones:

Articulo 21. En el uso de la fuerza para la detencién de una persona se atenderan los principies y procedimientos establecidos
en esta Ley, de acuerdo con las siguientes reglas:

k. Evaluar la situacién para determinar inmediatamente el nivel de fuerza que utilizara;

. Comunicar de inmediato a la persona o personas las razones por las cuales serdn detenidas;

1. Cormunicar a la persona detenida ante qué autoridad sera puesta a disposicién y solicitar que la acompafien,

Y
V. IV. Poner a disposicién de forma inmediata ante la autoridad competente a la persona detenida.

Los agentes, bajo su més estricta responsabilidad, velaran porque durante la custedia del detenido se resguarde su integridad
y se impidan actos de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, desaparicion forzadz o cualguier otro hecho
que la ley sefiale como delito, o que impliquen una viclacién grave a los derechos humanos; ast como por el cumplimiento de
las disposiciones correspondientes de la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

% | GSNSP

Articulo 42.-{...]
Todo senvidor piiblico tiene la obligacion de identificarse salvo los casos previstos en la ley. a fin de que el ciudadano se
cerciore de que cuenta con el registro correspondiente.
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un registro inmediato de la detencién,®® llenar un Informe Policial Homologado'® y

poner ante la autoridad competente a las personas detenidas, sin demora.?!

# De acuerdo con el articulo 16 de la CPEUM parte in fine. La LNRD sefiala ai efecto:

Articulo 17. Los integrantes de [as instituciones de seguridad publica que lieven a cabo una detencion deberan realizar el
registro de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad.
En caso de que al momento de la detencién la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos correspondientes
en el Registro debera informar, inmediatamente y por el medio de comunicacién de que disponga, a |z unidad administrativa
de la institucidn a la cual se encuentre adscrito y que pueda generar el registro.

La ruta de traslade de una perseng detenida podra ser registrada mediante dispositivos de geolocalizacién. En caso de no
contar con ellos, se procedera en términos de la fraccion VI del articulo 23.

Articulo 18, El Registro inmediate sobre la detencidn que rezliza la autoridad debera contener, al menos, los siguientes
elemenios:
|.Nombre;
It. Edad;
IH. Sexo;
IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicade [a detencion y los motivos de la misma, asi como si esta obedece al
cumplimiento de una orden de aprehensidn, detencién por flagrancia, casc urgente o arresto administrativo;
V.Nombre de quien o quienes hayan intervenido en |z detencién. En su caso, institucion, rango y drea de adscripcién;
V. La autoridad a la que sera puesta a disposicion;
V. El nombre de algin familiar o persona de confianza, en caso de que la personza detenida acceda a proporcionarlo;
VIN. El sefialamiente de si la persona detenida presenta lesiones apreciables a simple vista, y
IX. Los demas datos que determine el Centro Nacional de Informacion que permitan atender el objeto de la presente Ley.
El Registro debera realizarse sin demérito de gue la auteridad que efectie la detencion cumpla con la obligacién de emitir su
respectivo informe policial y demés documentos a que se refiere el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
Articulo 20. Una vez ingresada la informacién de la persona detenida, el Registro generaré un nimero de registre de la
detencién, mismo que deberd de constar en el informe policial que se entregue al Ministerio Piblico o a la autoridad
administrativa correspondiente al momento de la puesta a disposicidn del detenido.
Articulo 21. Las instituciones de procuracion de justicia ¢ aguellas que conozcan de faltas administrativas, a quienes les sea
puesta a disposicién una persona detenida, procederan de inmediato a actualizar la informacién en el Registro sobre la
situacion que guarda dicha persona bajo su custodia, utilizando como referencia el ndmere de registro de ia detencién que la
autoridad aprehensora hubiere especificado en el informe.
En caso de que no existiese un registro preexistente deberd iniciar uno; dejando constancia de la omision ¢ negligencia por
parie de la autoridad, dando vista a la autoridad competente para determinar las responszbilidades que en derecho
correspcendan.
Cuando exista demora o resulte imposible generar el registro, la autoridad aprehensora, bajo su més estricta responsabilidad,
debera motivar dicha circunstancia. El Juez de control o la autoridad que corresponda, deberan considerar dicha situacion al
momenio de resolver sebre el particular.
199 | GSNSP

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articule anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales, tendréan
especificamente las obligaciones siguientes:

I Registrar en el Informe Policiat Homologado los datos de las actividades e investigaciones que realice;
[...]
Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposicicnes legales correspondientes gue
los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendrd, cuando menos,
los siguientes datos:

l. El area que lo emite;

. El usuario capturista;

1. Los Datos Generales de registro;
IV, Motive, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y
b)  Subtipo de evento.

Comision de Derechos Humanos del Estade de México

Av. Micolds San tuan No. 113, Col. Ex Rancho Cusvhtémog
C.P 30010, Tohuca, México.

%o Teléfonor 722 236 0850 7 800 999 4000

n a wwnw.codherm.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

89. Asimismo, segln establece la Carta Magna, nadie podra ser privado de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos, “sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho,"92

90. El primero de mayo de 2022, aproximadamente a las veintitn horas, al efectuar
recorrido a pie en la explanada de plaza Marfa Pliego en la cabecera municipal de
Atizapan, los elementos policiales SPR1, SPR2 y SPR3 recibieron mensaje de la
radio operadora policial para que se constituyeran en la esquina que forman las
calles Gustavo Baz y 5 de febrero, toda vez que en ese lugar, una persona de sexo

masculino “alteraba el orden publico.”1%?

91. SPR1, SPR2 y SPR3 aseguraron a V bajo el supuesto de alteracién af orden'®4
y lo trasladaron a la oficialia calificadora, adonde llegaron a las 21:44 horas, lugar
en el que debid llevarse a cabo la imposicion de la sancidn administrativa

correspondiente. Sin embargo, al no encontrarse el titular de la oficialia, V fue

V. La ubicacién del evento y en su casoe, los caminos;

VI La descripcién de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre ofros datos.
VI, Entrevistas realizadas, y

VI En caso de detenciones:

a)  Sefalar los motivos de la detencién:

b}  Descripcion de la persona;

c) El nombre del detenido y apodo, en su caso:
d)  Descripcién de estado fisico aparente;

e)  Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue pueste a disposicidn, y
a) Lugar en el que fue puesto & disposicién.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronoldgicamente y resaltando lo importante;
no deberd contener afimaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacién.

o1 Articulo 15 parrafo quinto de la CPEUM, asl como 21 fraccién IV de la LNSUF.

02 Articulo 14 parrafo 2 de la CPEUM.

"% De acuerdo con el informe de la autoridad responsable de nueve de junio de 2022, Evidencia 2.1, oficio del Director de
Seguridad Piiblica Municipal de Atizapan, fojas 15 a 17 del primer tomo.

°4 Evidencia B1.
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dejado en el interior del inmueble que funciona como comandancia, concretamente
al fondo del pasillo de dicho establecimiento, sin que se efectuara la certificacion

médica del asegurado (V)% y sin que le fuese otorgada su garantia de audiencia.?%®

92. Cabe sefalar que en su primer informe,'” como se precis6é en el rubro de
evidencias, la autoridad responsable manifestd que al realizar el aseguramiento de
V, una persona de sexo femenino (PR1) solicité a los elementos policiales que
remitieran al agraviado (V) al Ministerio Publico, toda vez que habia querido privar

de la libertad a su menor hija.

1054 o5 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccitn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en su principio
IX estabiecen:

3. Examen médico

Toda persona privada de fibertad tendra derecho a que se e practigue un examen médico o psicoldgico, imparcial y
confidencial, practicado por personal de salud idéneo inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de
raclusién ¢ de internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y la existencia de cualquier herida,
dafio corporal o mentai; asegurar la identificacidn y tratamiento de cuaiquier probiema significativo de salud; o para verificar
quejas sobre posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad de atencion y tratamienta.

La informacidn médica o psicolégica serd incorporada &n el registro oficial respectivo, y cuando sea necesario, en razén
de la gravedad del resultado, sera trasladada de manera inmediata a la autoridad competente.

Cabe sefzlar que los principios fueron adoptados por la CIDH en marze de 2008 en el marco de su 131° periodo ordinario de
sesiones. Este documanto es una revision de los esténdares internacionales vigentes en la materia y de los criterios emitidos
por los 6rganos del Sistema Interamericano relativos a personas privadas de libertad.  Ademas, en su elaboracion se tomaron
en cuenta aportes de los Estados miembros de la OEA, de expertos y de organizaciones de la sociedad civil.

%Resuylta esclarecedora al respecto la siguiente jurisprudencia de la SCJN:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a
las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que,
de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La nofificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La opartunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisios, se dejaria
de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Registro digital: 200234. instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia{s): Constitucional, Comuin

Tesis: P./J. 47/95. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I, Diciembre de 1995, pagina 133.
Tipo: Jurisprudencia.

7 Det nueve de junio de 2022. Evidencia 2.1., fojas 15 & 17 del primer tomo.
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93. Bajo este GHtimo supuesto, en coherencia con el articulo 16 de la CPEUM, V
debié ser puesto sin demora por los elementos policiales que lo aseguraron, a
disposicién del Ministerio Publico, lo cual SPR1, SPR2 y SPR3 pasaron por alto.
Mas auln, los elementos policiales debieron hacer un registro inmediato de la
detencion, incluso cumplir con su deber de formular el IPH, lo que tampoco llevaron

a cabo,108

94. Para este Organismo resulta preocupante el argumento esgrimido por la
autoridad responsable en el sentido de que “debido a la falta de informacién de la
comision del hecho probable de delito” por parte de V, asi como para “resguardar
su integridad y determinar si ameritaba ser puesto a disposicién del oficial
calificador o remitirlo ante el ministerio publico,” el agraviado (V) fue llevado a la

comisaria municipal.1%°

95. Al respecto debe decirse que entre las atribuciones de la autoridad municipal
no se encuentra la de establecer si determinada conducta constituye un ilicito o no,
por tanto, la obligacién de los elementos policiales, era bajo el supuesto de un delito,
llevar ante la representacién social sin demora, a la persona contra quien se hizo la
imputacion directa de la comisién de un ilicito, ya que la detencién fue inmediata a

su presunta ejecucién.'°

96. Ahora bien, si el objetivo de los elementos policiales era “resguardar la

integridad” de V, por el riesgo de que fuera agredido por quienes le imputaron la

198 | GSNSP, articuios 41y 43.
La LNSUF sefiala;
Articulo 26. De cada detencion se llevara a cabo el registro e informe correspondiente, en téminos de fo establecido por la
ley en la materia.
%% Evidencia B.1., fojas 15 a 17, tomo primero.
"° CPEUM, articulo 16 parrafo quinto.
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comision de un delito, o por [as supuestas lesiones que pudieron haberle causado
esas personas antes de su aseguramiento, los policias municipales debieron -con
la autorizacion de su mando- en el primer caso, se insiste, trasladarlo de inmediato
ante el Ministerio Pablico, o en el segundo, llevarlo a un hospital o institucion de
salud para que fuese atendido, pero bajo ninguna circunstancia trasladarlo al area

de seguridad municipal.

97. De manera que los elementios policiales SPR1, SPR2 y SPR3 con su actuar
arbitrario y omiso se apartaron de su obligacion de proceder, en tanto servidores
publicos, con legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, generando un lapso de indefinicién e incertidumbre que

dio pauta a la vulneracién de mas derechos de V.1

98. Esta Comisidn considera que la autoridad se encuentra obligada a cumplir con
los requisitos formales y materiales que corresponden a la facultad de restringir o
limitar el ejercicio de la libertad personal, esto es, s6lo por las causas y en las
condiciones fijadas previamente por el marco normativo vigente (aspecto material)
y en estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos en el propio

marco legal (aspecto formal), lo cual en el presente caso fue incumplido.

1 Con base en la Ley General dei Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Piblica se sujetarén a las siguientes obligaciones:

I Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con apego al orden juridice v respeto a las garantias

[...]

individuales y derechos humanos reconocidos en la Ceonstitucion;
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99. La correcta observancia de lo antes enunciado debe ser de la mayor importancia
para la autoridad municipal, pues sus elementos policiales estan obligados a
desempenfar sus funciones sin apartarse de la legalidad y con respeto a los
derechos humanos.''2

100. La responsabilidad del ayuntamiento como institucion encargada de la
seguridad publica municipal, debe encaminar sus esfuerzos a no poner en riesgo o
violentar los derechos humanos, por esa razén su actividad requiere estar apegada
en todo momento al marco juridico y orientada por principios tales como los de

legalidad y de seguridad juridica.

SPR4

101. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben observar las
obligaciones que les impone fa ley, '3 entre ellas conducirse con disciplina y respeto
a los derechos humanos,'"* ademés de proteger la vida e integridad fisica de las

personas detenidas.!?®

"2 CCFEHCL:

Articulo 1

Las funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en tode momento los deberes que les impone la ley, sirviendo
a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesidn.

Articulo 8

Los funcianarios encargados de hacer cumplir Ia ley respetaran [a ley y el presente Cédigo. También hardn cuanto esté a su
alcance por impedir toda violacion de ellos y por openerse rigurosamente a tal violacién.

" igem. La CPEUM establece:

Articulo 21, [...]

[...]

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran por
una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, Iz disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de 1a
ley, al mando superior, y en lo conducente a Ja perspectiva de género.

114 La LNSUF establece:

Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos humanos.

5 | GSNSP
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102. De igual forma, al hacer uso de la fuerza, los elementos policiales deben
concretario en forma racional, congruente y oportuna,''® justificandose Unicamente

cuando existe resistencia o agresién real, actual e inminente.”

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumpiimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integranies de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

| Conducirse siempre con dedicacién v disciplina, asi como cen apegoe al orden juridico y respeto a las garantias
individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucion; ;

IV. Cumplir sus funciones con zbsoluta imparcialidad y sin discriminacién alguna;

[...1 .

[...]

IX. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

---]

XXVI. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de las Instituciones, dentro o fuera

del servicio;

[...]
La LSEM establece:
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respste a los dereches humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencian, de reaccidn o de investigacion, los derechos
y obligaciones siguientes:
I...]
B. Obligaciones:

I. Generales:

[-]

e) Velar por la integridad fisica y psicoldgica de las personas detenidas, ya sea por la probable comision de un delito o de una
falta administrativa;

Articulo 101.- Siempre que se use la fuerza publica, se hara de manera racional, congruente, oportuna y ¢on respeto a los
derechos humanos. Para tal efecto, los elementos de las Instituciones Policiales deberan apegarse a ia Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza, a los protocolos, las disposiciones normativas y administrativas apiicables.

115 Articulo 41.- Ademas de [o sefalado en el articulo anterior, los integrantes de las Institucicnes Policiales, tendran
especificamente las obligaciones siguientes:

.1

Siempre que se use |a fuerza publica se hard de manera racional, congruente, oporiuna y con respeto a los derechos
humanos. Para tal efecto, deberd apegarse a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; asi como a las demas disposiciones
normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a deracho.

7 La ENSUF establece:

Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o agresidén es: |. Real: si la agresion se materializa en
hechos apreciables por los sentidos, sin ser hipotética ni imaginaria; Il. Actual: si la agresién se presenta en el momento del
hecho, no con anterioridad o posterioridad, y III. Inminent2: si [2 agresian esta préxima a ocurrir y, de no realizarse una accion,
esta se consumaria. i
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103. Respecto de la vigilancia de personas bajo custodia o detenidas, el empleo de
la fuerza debe hacerse s6lo cuando sea estrictamente necesario o en el caso de

que la integridad fisica de las personas corra peligro.'8

104. El primero de mayo de 2022, al prestar su servicio como elemento policial en
la comisaria de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Atizapan, SPR4
agredio fisicamente a V, tras ser ingresado al area de seguridad de esa
dependencia del Ejecutivo municipal, después de las 21:44 horas.’® Asi lo
demuestran las manifestaciones de la victima,'?° la videograbacién de la camara
de vigilancia del area donde ocurrieron los hechos,’?! inclusive el acta
circunstanciada de la comparecencia de SPR4 ante esta Comisién, cuando al
mostrarle las imagenes de la grabacion de lo ocurrido, el servidor publico
responsable asintié al reconocerse como la persona que agredié fisicamente a la

victima.122

105. SPR4 provocd a V mudltiples lesiones, entre ellas diversas contusiones,

excoriaciones y edemas, ademas de una fractura in situ’? en regién occipital, 24

"8 PBEFAFFEHCL, principio 15.

19 Seglin se observa en la grabacion de la camara de seguridad, fojas 59 v 60 del primer tomo.

# Evidencia A, fojas 2 a 4; evidencia D, fojas 73 a 75; asi como evidencia E, fojas 82 a 86.

2! BEvidencia C, fojas 59 a 72 del primer tomo.

122 Evidencia H, foja 132 del primer tomo. LSEM, articulo 100, aparatado B fraccion | inciso e.

% En el lugar, en el sitio. RAE. Diccionario de [a Lengua Espariola, fuente: hitps:/idle.rae.es/in%20situ {consultado el 11 de
abril de 2024).

"2 “Una fractura de craneo consiste principalmente en ia rotura de uno o mas huesos de la cabeza. De hecho, una fractura
craneal no solo causa la fractura en el hueso, sino que produce lesiones en venas o arterias, que pueden sangrar cerca del
tejido cerebral. También se producen dafios en los nervios y en el tejido cerebral. Las fracturas de craneo pueden o no suponer
una lesion cerebral, aunque normalmente la fractura no implica lesion cerebral. Las fracturas, especialimente las que se dan
en la parte de atrds y en la base del craneo pueden llegar 2 desgarrar las meninges, los tejidos que protegen el encéfale.”
Voz: fracturas de craneo, tornado de Top doctors Espafia: https:/iwww.topdoctors.es/ (consultado el 11 de abril de 2024).

El hueso occipital cubre la porcién posterior de la cabeza: “Forma gran parte de |z porcion basilar del neurocraneo y se
encarga de albergar por completo al cerebelo. El occipital es el Gnico hueso que se articula cor la columna cervical, asi como
con muchos otros huesos del craneo.” Tomado de “Hueso occipital” disponible en: kenhub.com/esftibrary/anatomia-es/hueso-
occipital (consultado el 11 de abril de 2024).
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que obligoé a su hospitalizacion para mantenerlo bajo vigilancia neuroldgica, dado

el riesgo para su salud e integridad.?®

106. Con su proceder, SPR4 infringié lo establecido por el marco legal que reguia
su actividad como servidor publico policial, al llevar a cabo acciones atentatorias
contra la dignidad y los derechos de V.12

SPR4 hizo uso de la fuerza sin que hubiera resistencia o agresion real, actual ni

inminente de parte de V.*?7

107. A la luz de los principios que rigen el uso de la fuerza, la actuacion de SPR4

se dio en las siguientes circunstancias:

1. En cuanto al principio de legalidad, la Corte IDH ha establecido que el
empleo de la fuerza debe conducirse a lograr un objetivo legitimo, para io
cual debe existir un marco regulatorio que establezca la forma de actuar en
cada situacion.'?® En el presente caso no existié objetivo legitimo que

sustentara la actuacion de SPR4.

2. Dada la excepcionalidad que implica el uso de la fuerza y en el contexto del
resto de los parametros que deben satisfacerse para ello, particularmente
del principio de absoluta necesidad, de acuerdo con el cimulo de evidencias

documentado, al ser llevado a la comandancia municipal, ia victima en

125 Evidencia L.1., foja 177 y evidencia N, fojas 219 a 224 del tomo primero.

126 Articulo 21 de la CPEUM y LGSNSP articulo 40 fracciones |y IX; articulo 41, LNSUF, articuto 5, GCFEHCL, articulos 1y
8. Asimismo, SPR4 contravino lo estipulado por el derecho internacional de los derachos respecto de las facultades de las
perscnas aseguradas al respeto de su integridad y seguridad contemplados en la DUDH (atticuloe 3); DADDH (precepto 1);
PIDCP (numeral 9.1); asi como en la CADH (articulo 5).

27 | NSUF, articulo 12.

128 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y ofros vs. Perl. Excepciones preliminares, Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de abril de 2015. Series C N° 292, parr.. 265.
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ningln momento efectué accién alguna que pusiera en riesgo la integridad
de las personas, en cambio SPR4 si incurrié en la vulneracién de la

integridad personal de V, sin motivo. 12

3. En cuanto a la proporcionalidad en el empleo de la fuerza en el presente
caso, SPR4 redujo y humilld con su agresién a V, haciendo uso de un
desmesurado nivel de violencia fisica, aun cuando era innecesario. Se
insiste que SPR4 se aparté de sus obligaciones legales al emplear de
manera arbitraria y abusiva la fuerza en contra de V, afectando su dignidad
y derechos. 130

4. Las actividades de los elementos policiales del. municipio deben estar
orientadas por el principio de razonabilidad, observandose criterios de
racionalidad, congruencia, oportunidad e irrestricto respeto de los derechos
humanos. Sin embargo, en el presente caso no era necesaria la utilizacién
de la fuerza por parte de SPR4, pues de las evidencias no se advirtio riesgo
© amenaza real que hiciera viable su utilizacion, ya que sélo debe ejercerse

para fines licitos de aplicacion de la ley.

9. Los principios de prevencion y oportunidad resultaron inaplicables en virtud
de que la victima en ningin momento representé amenaza para nadie al ser
llevado por los elementos policiales al area de seguridad municipal vy
encontrarse en ella, SPR4 contravino ambos principios al desplegar

acciones excesivas e injustificadas. 3!

12 Cir. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis alslada P. LI/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII, enerc de 2011, p. 66,

#0 CCFEHCL articulos 1 y 8.

¥ Principios 15 v 16 de los PBEFAFFEHCL,
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108. Asimismo, es necesario denotar lo manifestado por SPR4 durante su
comparecencia ante servidores plblicos de esta Institucién, al expresar ser “la
figura paterna de la menor a la cual le ocurrieron ios hechos.” Afirmacion a partir de
la cual es posible establecer que al momento de los mismos, dicho servidor publico

tenia una motivacion personal para agredir a V.13

109. La coercion o el uso de la fuerza se justifican Unicamente cuando existe el
peligro de que las personas se lesionen o puedan causar dafios a los demas, y sélo
cuando se hayan agotado los deméas medios de control. La coercion o la fuerza no
deben usarse como castigo o mecanismo de sometimiento sin mas, pues por su
grado de vuinerabilidad las personas aseguradas requieren medidas de proteccion

especiales.’®

SPRS5

110. El dia de los hechos, en Atizapan, al igual que en el resto de los municipios
del Estado de México, la imparticion de la justicia administrativa correspondia a los
oficiales calificadores, servidores publicos que debian velar por el interés comun,
ademas de dirimir los conflictos vecinales de conformidad con el orden juridico

municipal vigente.

132 Eyidencia G, foja 127 del primer tomo.

133 42 Jaber de custodia del Estado frente a las personas privadas de la libertad surge como un debar correlativo a la obligacién
que tiene el Estado de proteger a la sociedad contra el delito y de promover el bienestar y desarrollo de todos los miembros
de Iz sociedad.” “Las obligaciones del Estado frente a las personas que se encuentran baio su custedia, en el marco del SIDH
(Sistema Interamericano de Derechos Humanos) se derivan de manera especial del articulo 1.1 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, en particular, de la jurisdiccion directa que ejerce el Estado scbre estos individuos. Asi, de esta
jurisdiccian directa, nace una posicion de garante especial del Estado frente 2 los detenidos [...]. * Cfr. Acosta-Lopez, Juana
Inés y Amaya-Villarreal, Alvaro Francisco, “La responsabilidad internacional del Estado frente al deber de custodia: estandares
internacionales frente a los centros estatales de detencion” en Estudios sociojuridicos, Val. 13, N® 2, Bogota, julio/diciembre
de 2011, pp. 301-326.
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111. La fraccion XXXIX del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México dispone que los ayuntamientos promoveran lo necesario para el mejor
desemperio de sus funciones, entre las cuales se encontraba, el primero de mayo
de 2022, la calificadora, cuya organizacién y atribuciones estaban previstas en el
Titulo V de la referida ley, de donde se desprendia que los oficiales calificadores
podian conocer, calificar, e imponer las sanciones municipales que procedieran por
las faltas e infracciones al bando municipal, reglamentos y demas disposiciones de

caracter generat en el ambito municipal. 34

112. La funcién calificadora se haliaba sujeta, por supuesto, a la garantia
constitucional’®® de seguridad juridica de que previo a cualquier acto privativo de
derechos, debe observarse el debido proceso legal. Este derecho de indole
compleja con un caracter multidimensional, se materializa dentro del procedimiento

jurisdiccional como una garantia de proteccion. 36

113. Como aspecto necesario para la puesta a disposicion de los detenidos ante
los oficiales calificadores, los elementos policiales debian precisar en un formato

de remision policial, los datos generales de las personas aseguradas, describir los

1?4 Contemplado en el entonces vigente articulo 150 fraccién Il inciso b de a Ley Orgénica Municipal.
135 La CPEUM consagra:
Articule 14. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sine mediante juicio seguido ante los
tribunzles previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

% Segun la doctrina, Cfr. Nares Hernandez, José Julio, Colin Garcia, Ricardo y Nava Rosales, Kennly Jared, “Derecho
fundamental al debide proceso” en fus Comitidiis, afio 1, Num. 2, julio-diciembre 2018, Toluca, Universidad Auténoma del
Estado de Mexico, pp. 175-198. El fundamento legal se halla en:

CPEUM:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famifia, domicilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de
mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde y motive [a causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los gue se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualguier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de [o previsto en este parrafo.
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hechos motivo de aseguramiento, asi como las autoridades responsables del

mismo y las unidades policiales participantes.

114. En el coniexto del debido proceso en sede administrativa era y es preciso
realizar ia certificacién médica de los detenidos, como elemento indispensable para
descartar todo dafio o riesgo para su integridad y salud, pero también para
establecer las condiciones en que ingresan, inclusive para determinar si
representan un riesgo para si mismos o para otros.'®” Requisito material minimo e
imprescindible para las autoridades que tienen la potestad de mantener a las

personas bajo su custedia.

115. Asimismo, los oficiales calificadores tenian la obligacion de dar a las personas
la oportunidad de defenderse con anticipacion al acto que las privare de derechos,

bienes o posesiones; es decir, oforgarles [a garantia de audiencia.’*®

116. En su caso, el oficial calificador debia emitir una orden de arresto en la que se
especificara el periodo en el cual el asegurado permaneceria privado de libertad -
invariablemente precedida por el desahogo de.la garantia de audiencia-, ya que

s6lo mediante ese formato las personas debian ser colocadas en galeras.

117. Al ingreso a las galeras, el personal de la Oficialia Calificadora debia efectuar

el registro del ingreso de los detenidos en un documento que contuviera informacion

137 La exploracion fisica permite conocer: si el pacients es dependiente de alguna sustancia; si corre el riesgo de
autolesionarse ¢ suicidarse; si padece enfermedades de transmisién gue pudieran causar un problema de saiud, y si su
condicion mental pudiera convertirio en una amenaza o si es propenso a comportamientos violentos. Cfr. OMS, Health in
Prisons: a WHO guide to the essentials in prison health, Copenhague, 2007, pp. 24 y 25.

38 CPEUM:

Articulo 4. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales dei procedimiento y conforme a las
Leves expedidas con anterioridad al hecho,

[..]
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de las y/o los asegurados, adjuntandose la certificacién médica, la garantia de
audiencia, la orden de arresto, datos de la autoridad que ordenaba y autorizaba la
privacién de libertad, dias y horas de ingreso y egreso, inventario de bienes
personales de las y/o los detenidos, ademas de servidores publicos encargados de

su custodia, el tiempo que durase el confinamiento en galera.

118. De cualquier forma, en tanto servidores publicos, los oficiales calificadores
estaban obligados a observar los principios que rigen el servicio publico en la
entidad, apegandose al marco normativo, ademas de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.'*®

119. En los hechos materia de la presente resolucién, la ausencia de SPR5 en su
condicion de fitular de la oficialia calificadora de Atizapan vulneré los derechos de
legalidad y seguridad juridica de V, al ser trasladado al inmueble de seguridad del
municipio, debido a que a él correspondia conocer, calificar e imponer las sanciones
administrativas municipales que procedieran, lo cual no sucedié, pues al no
encontrarse presente en el momento en que V fue Hevado a las instalaciones de las
que era titular, se dio pauta a condiciones de ilegalidad que favorecieron la

vulneracién de los derechos del agraviado.

¥ .3 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Méxica y Municipios establece:

Articulo 7. Todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales debera observar en el desempefio
de su empleo, cargo o comisidn, los principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pablico. Para |2 efectiva aplicacion
de dichos principios, los Setvidores Publficos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas fes atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo gue deben conacer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones.

(-]

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constituciones Federal y Local, asi
come en los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano.
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420. En la entrevista rendida ante personal de este Organismo, SPR5 expreso que
le informaron -sin precisar guién se lo comunicé- “que se encontraba una persona
(V) en la Comisaria, que habia sido ingresado por alterar el orden publico™4°
Con posterioridad, en la propia entrevista, asi como en el informe previo que rindio
por escrito, SPR5 manifesté que, en el libro de registro de asegurados no se incluy6
a V, porque “llegd a comandancia para ser atendido, mas no como detenido [...]"."#!
121. Llama la atencién la aseveracion anterior, toda vez que en la comandancia se
carecia de servicio médico y el responsable de calificar las faltas administrativas se
encontraba ausente: Entonces ;Qué clase de atencion podia recibir V en el area

de seguridad municipal?

122. La funcion calificadora en sede administrativa que en el momento de los
hechos cotrespondia a SPR5 requeria que llevara a cabo los procedimientos
mandatados por la ley, y con ello respetar el derecho a un debido proceso, lo cual
entrafaba la proteccién minima de la dignidad y los derechos de la persona frente
a la accion de SPR4, que puso en riesgo la integridad y la seguridad personales de
V.

123. Durante su comparecencia, SPR5, a pregunta expresa de servidores publicos
de esta Comisién, dio a conocer el motivo por el cual determind no ingresar a
galeras al agraviado, y que fue: “por encontrarlo lesionado.”#2 Sin embargo, SPR5

omitié inguirir el origen de esas lesiones.'

0 Evidencia J, foja 137,

41 Evidencia B.1.5., foja 43.

2 Evidencia J, foja 139.

192 Cfr, Articulo 7 fracciones 1y VIt de la Ley de Responsabilidades del Estado de México y Municipios.
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124. SPR5 llegd a la comisaria municipal de Atizapan (aproximadamente a las diez
de la noche del primero de mayo de 2022), minutos después de que V fuera
agredido por SPR4, percatandose de las lesiones que la victima presentaba, sin
embargo, al dialogar con él -se insiste- en ningin momento preguntd cual era el

origen de sus lesiones o quién se las habia producido.

125. SPR5 omitidé observar el debido proceso en sede administrativa, al no expedir
documentacién que sustentara la puesta a disposicién, el otorgamiento de la
garantia de audiencia, ni escrito alguno gque justificara de manera legal el
aseguramiento, retencion y privacién de la libertad de V, durante el lapso
comprendido de las 21:00 horas hasta las 23:30 horas del uno de mayo de 2022,
esta ultima hora en que segun el dicho de SPRS5, la victima fue trasladada al

Ministerio Publico.144

126. No pasa por alto el hecho de que SPRS se presentd en |la zona de seguridad
alrededor de las 22:00 horas, y desde ese momento hasta las 23:30, V estuvo
privado de su libertad bajo su responsabilidad, habida cuenta de que entre las 22:20
y las 22:24 horas V fue valorado por el paramédico SP1 en el interior de la
comandancia municipal,’® enterandose SPR5 de la gravedad de las lesiones
ocasionadas al agraviado, pudiendo en forma inmediata ordenar su traslado para

recibir atenciéon meédica de urgencia, lo cual no hizo.

127. Ahora bien, si a V se le atribuyd la comisién de un ilicito, una vez atendida la

urgencia de salud que presentd, bien pudo haber sido trasladado y puesto a

44 Seglin manifestd SPRS en su informe escrito que consta en ia foja 42.
45 Evidencias B.1.4, foja 40 del primer tomo y K, fojas 142 & 145 del primer tomo.
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disposicidon de la Representacion Social, sin necesidad de mantenerio mas tiempo

en el inmueble de seguridad del ayuntamiento.

128. Mas aUn, de haber procedido con apego a la legalidad, SPR5 debid poner en
conocimiento de la autoridad competente, hechos probablemente constitutivos de
delito, cometidos por SPR4, y establecer coordinacién con el titular de la Direccién
de Seguridad Ciudadana del ayuntamiento para poner a disposicion al servidor

pliblico responsable de esa conducta, cometida en el area de seguridad municipal.

129. Con su actuar omiso, SPR5 contribuyé también a generar un espacio de
indefinicion e incertidumbre, favorecedor de circunstancias vulneradoras de los

derechos de V.

130. En virtud de lo expuesto en el presente apartado, se estima que las acciones
y omisiones en que incurrieron: SPR1, SPR2, SPR3, SPR4 y SPRS5 vulneraron los
derechos a la integridad persohal, a la legalidad, a la seguridad juridica, a no ser
sometido al uso desproporcionado de la fuerza publica, asi como a la proteccion

contra {oda forma de violencia de V.
V.3.3 Obligacion de garantizar

131. Representa el deber estatal de ordenar y disponer el aparato gubernamental
con el fin de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos, esto implica también el deber de impedir o hacer todo lo posible para

evitar que los derechos de las personas sometidas a la jurisdiccion del Estado sean

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Méxkeo

Av. Nicolds San Juan Ne. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémos
C.P 50010, Toluca, Méxica.

% Teléfone: 722 236 0560 7 80G 999 4000

ﬂ a E www.codhem.org.mx




COMISION DE
i DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

violados por cualquier persona, publica o privada, individual o colectiva, fisica o

juridica, como afirma Gros Espiell.'4¢

132. Asimismo, resulta necesario atender a lo sefialado por la SCJN al respecto:

[...] para determinar [...] la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacion de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la
facilitacidn de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del
contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular
requiere que el érgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo
gue significa que debe atender a la situacidn previa de tales grupos o personas y a
las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro
de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violacicnes a derechos humanos gue advierta, de forma que su conducta
consistira en todo fo necesario para lograr la restitucion del derecho humano
violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacion del dafio) o ser progresivo. En este Gltimo sentido, la solucién que se
adopte debe atender no sélo al interés en resclver la violacion a derechos humanos
que enfrente en ese momento, sine también a |a finalidad de estructurar un entorno
politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacién gue, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para
guiar mas alla de éste 147

“® Gros Espiell, Héctor. La Convencitn Americana y la Convencicn Europea de Derechos Humanos. Andlisis comparativo,
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1891, pp. 65 y 66.

7 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFQ
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis. XXVIH.30. J/24 (102.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo I,
Febrero de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008515.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Ay, Nicolds San Juzn No. 113, Col. Ex Rencho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México.

% Telefone: 722 236 0560 / 800 999 4000

6 0 B




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

»2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

133. Por cuanto a la obligacion de garantizar, la Corte IDH ha expresado que no
basta con que las autoridades eviten vulnerar los derechos, sino que es preciso
adoptar medidas positivas, de acuerdo con las necesidades de proteccion del
titular del derecho, en funcién de su condicion personal o por la circunstancia

en que se halle.'8

134. Sobre el particular, la Corte IDH ha puntualizado que:

La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comporia la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. 14

135. En términos del articulo 1° de la CPEUM, todas las autoridades en el ambito
de sus competencias, tienen la obligaciéon de garantizar ios derechos humanos de
acuerdo con los principios constitucionales de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

136. Por su parte, la CADH en su numeral 1.1 establece el compromiso de los
Estados Partes de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades

a toda persona sujeta a su jurisdiccion.

137. Desafortunadamente, de muy poco sirve contar con el andamiaje legal que

busca asegurar la vigencia de los derechos, si los servidores publicos encargados

43 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y Otras (Campo Algedonero) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2002 (Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y  costas) Sere C. No. 205, Parr. 243, disponible  en:
https:/iwww.corteidh.or.cr/idocs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf (consultado el 25 de septiembre de 2022).

42 Cfr. Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julic de 1988 (Fondo) Serie C N° 1,
(disponible en: hitps:./Awww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf (consultado el 27 de septiembre de 2022).
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de hacerlos realidad, por medio de las obligaciones negativas y positivas que les
corresponden, al actuar u omitir hacerlo, incurren en transgresiones a su deber

legal, como en el caso que nos ocupa.

138. En adicion a lo anterior, esto es, a las acciones y omisiones de los servidores
pulblicos en lo individual, este Organismo corroboré que a la par de los hechos,
prevalecieron condiciones que contribuyeron a ia transgresioén de los derechos de

la victima, circunstancias atribuibles al gobierno municipal de Atizapan.
De la responsabilidad institucional del ayuntamiento

139. Los hechos suscitados el uno de mayo de dos mil veintidés, denotan
deficiencias en la formacidén de los elementos policiales de Atizapan y permiten
aseverar que es necesario mejorar sus programas de capacitacion, adiestramiento

y profesionalizacién.

140. Dicha circunstancia pone en condiciones de vulnerabilidad a los elementos
policiales ante la obligacion de prestar auxilio a las personas amenazadas por algtn
peligro o que sean victimas de delitos, asi como en desventaja al momento de
brindar proteccién a los bienes y derechos de los miembros de la comunidad, toda
vez que carecen de los conocimientos necesarios sobre los que deben cehir su
actuacién. Escenario que al mismo tiempo, pone en riesgo la seguridad personal e

integridad de la poblacién y de los propios elementos de seguridad publica.

141. La CPEUM dispone gue el municipio tiene como finalidad la prestaciéon de

servicios con la calidad y la eficiencia que demanda la comunidad, entre los que
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destaca la seguridad publica que proporcionan los encargados de hacer cumplir la

ley. 150

142. La autoridad municipal debe proveer a su cuerpo policial de los recursos,
insumos e instrumentos necesarios que le hagan posible brindar a la comunidad un
servicio publico eficaz, para cumplir los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos.

143. Entre sus deberes, el ayuntamiento tiene la obligacién de capacitar en forma
permanente a los encargados de hacer cumplir la ley, con la finalidad de que
proporcionen un servicio con calidad, calidez y eficiencia a la sociedad, en razén
de que los ordenamientos juridicos establecen la profesionalizacidn como un

requisito de permanencia para los integrantes de las corporaciones policiales.

144. En cuanto a profesionalizacion y capacitacion policial, fa SCJN emitié la

siguiente tesis:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. PARA QUE
PUEDAN PERMANECER EN SU CARGOQO, DEBEN DESEMPENARSE
PROFESIONALMENTE, ESTO ES, DE MANERA RESPONSABLE, CON
PROBIDAD Y HONRADEZ, TANTO EN EL AMBITO PUBLICC COMO EN EL
PRIVADO.

Del proceso que dio origen a la reforma del articulo 123, apartado B, fraccion XIH,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el .
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junic de 2008, se advierte que la intencién
del Constituyente Permanente fue, precisamente, combatir la corrupcién vy

50 8 Articulo 115 fraccién 11, inciso h).
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promover el profesionalisme y capacitacién de los elemenios de las distintas
corporaciones policiacas del pais; de ahi que en distintas legislaciones
secundarias se establecieran requisitos para la permanencia de éstos en su
funcién publica, en el entendido de que esa permanencia importa mantenerse sin
mutacidbn o cambios en una misma posicién o lugar que se ocupa, por lo que
claramente se alude a elementos futuros; ergo, para gué un miembro de una
instifucion policial pueda mantenerse en su cargo, serd necesario que satisfaga
los requisitos correspondientes durante todo el tiempo que lo desempefie.
Aunado a ello, otro de los motivos que llevaron a la reforma del dispositivo
constitucional referido, fue garantizar el correcto desempefio de la carrera policial
y establecer los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, formacion, certificacidn, permanencia, evaluacion, promocién
y reconocimiento, asi como la separ'acic'm 0 baja del servicio de los miembros de
las corporaciones policiacas; ademas de instrumentar e impulsar su capacitacion
y profesionalizacion permanentes para asegurar la lealtad institucional en la
prestacién de los servicios. Por ende, actuar de forma profesional implica la
disposicion para ejercer de manera responsable y seria la funcion policial, con
relevante capacidad y aplicacion y, a dicho tenor, un policia debe abstenerse de
cualquier acto susceptible de mermar la respetabilidad propia de su actividad,
tanto en el ambito plblico como en el privado. Consecuentemente, para que un
miembro de una institucién de seguridad publica pueda permanecer en su cargo,
debe desempefiarse profesionalmente, esto es, de manera responsable, con
probidad y honradez, en los ambitos mencionados, lo cual, pondera un estandar
juridico y material de prestacion del servicio que asegura su optimo desempefio,
siguiendo los principios de imparcialidad, probidad, profesionalismo, honestidad,
eficiencia, lealtad y austeridad, que deben regir a la seguridad plblica.’s!

145. Acerca de la importancia en la preparacion de los efectivos policiales para el

adecuado uso de la fuerza, la CIDH ha planteado:

51 SCJN. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: {V Region) 50.20 A (10a.) Décima Epoca, Tesis Aislada
{Constitucional), Tribunales Celegiados de Circuito. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pag. 1543.
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117. La Comisioén subraya que los agentes estatales deben recibir fa
formacion y el entrenamiento adecuados para utilizar siempre, en primer
término, medios no violentos para enfrentar situaciones que pongan en
riesgo la vigencia de los derechos directamente relacionados con ia
seguridad ciudadana, antes de recurrir al empleo de {a fuerza fisica, medios
de coaccion o armas de fuego. El recurso a ia fuerza, inciuida la fuerza letal,
exclusivamente sera licifo cuando los medios no violentos resulten
manifiestamente ineficaces para garantizar los derechos amenazados. El
entrenamiento y la formacion permanentes, tanto para el personal de nuevo
ingreso como para el personal en servicio, resultan esenciales para el logro de
este objetivo. El personal de las fuerzas de seguridad debe mantener,
durante todo su tiempo en servicio, la capacidad de discernir la gravedad
de la amenaza, a los efectos de ponderar las diferentes posibilidades de
respuesta ante la misma, incluyendo el tipo y volumen de fuerza que puede
ser aplicada. Se reitera que este es un derecho profesional de los integrantes de
las fuerzas de seguridad esiatales, y, por ende, es una obligaciéon de los
Estados Miembros brindar capacitacién y formacién permanenie a sus

agentes (negrillas fuera de texto).52

146. En el mismo sentido, la CIDH'%® ha sefialado que entre las obligaciones
positivas asumidas por los Estados, de proteger y garantizar los derechos que
comprende la seguridad publica o ciudadana, se encuentran las de equipar y
capacitar a los efectivos policiales debidamente para cumplir con las necesidades
de un servicio profesional, eficaz y eficiente, toda vez que la falta del equipo
adecuado para la aplicacion de las medidas legitimas de fuerza no letal, tanto como
el insuficiente entrenamiento de los efectivos policiales, son causa de violaciones a

los derechos humanos.

2 Cfr. CIDH, Op. cit., nota 62.
S Ibidem, pare. 134.
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147. Por eso la CIDH ha patentizado el deber de los Estados de acatar lo
establecido en los PBEFAFFEHCL de la ONU, en especial con lo que determina el

principio VIII, relativo a la seleccidn del personal de policia:

Todos los funcionarios encargados de hacer cump!ii’ la ley deberan poseer
aptitudes éticas, psicolégicas y fisicas apropiadas y recibir capacitacion
profesional adecuada; tales aptitudes para el gjercicio de esas funciones seran
objeto de examen periddico. La capacitacion debe incluir formacion sobre el uso
debido de la fuerza, derechos humanos y medios técnicos con miras a limitar el
empleo de la fuerza y armas de fuego. Se proporcionara crientacion a los
funcionarios gue intervengan en situaciones en que se empleen la fuerza o las

armas de fuego para sobrellevar el estrés propio de estas situaciones.

148. La falta de acciones efectivas para preparar integralmente a los elementos
policiales conlleva el incumplimiento de las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos previstas en el articulo primero de |a

Constitucion Politica Federal.

149. Se configura la responsabilidad del ayuntamiento de Atizapan por omisién, en
la medida en que a pesar de tener conocimiento de una situacién que puede incidir
en perjuicio de los derechos humanos, se pone en peligro la integridad fisica e
incluso la vida de sus habitantes, al permitir que servidores publicos ejerzan
funciones de seguridad publica sin reunir el perfil ni la capacitacion requeridos por

el marco legal.

150. El gobierno municipal tiene la obligacion de asegurar un 6ptimo desempefio

de su corporacion policial, en congruencia con los principios de imparcialidad,
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probidad, profesionalismo, honestidad, eficiencia, lealtad y austeridad, que deben

regir sus labores cotidianas.

151. Por lo tanto, la entidad edilicia debera atender lo preceptuadoc en los
PBEFAFFEHCL, que al hablar de calificacion, capacitacién y asesoramiento de {os
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, sefiala que los gobiernos
procuraran que todos ellos posean aptitudes éticas, psicoldgicas y fisicas
apropiadas para el ejercicio de sus funciones y que reciban capacitacion profesional

continua y completa, ademas de ser adiestrados en el empleo de la fuerza.®*

152. De igual manera, los ayuntamientos tienen Ia obligacion de vigilar
periddicamente la forma en que se presta el servicio de seguridad publica en su
demarcacion. Aln mas, los presidentes municipales tienen entre sus atribuciones
las de promover la consolidacion de sus dependencias de seguridad publica, asi

como la formacién y especializacion de los integrantes de dichas instituciones.'®®

153. La mejor manera de asegurar que los servidores publicos encargados de hacer

cumplir la ley, respeten los preceptos legales en el desempefio de sus funciones y

54 PBEFAFFEHCL en sus numerales 18 y 19.
5 | a Ley de Seguridad del Estada de Méxice especifica:
Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad piblica:

[--]

V.-Vigilar periadicamante el desarrolio v cumplimiento del servicic de seguridad publica;

[...]

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

[...]

Vill, Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la seguridad publica municipal;
[...]

XVI. Promover la capacitacién, actualizacién y especializacion de los integrantes de las instituciones policiales a
su cargo, conforme al Programa Rector de Profesionalizacién a nivel nacional;

{1
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satisfagan la encomienda que tienen para con su comunidad, es mediante una

capacitacion permanente, integral y acorde con los derechos humanos.
Sobre el ingreso de personas ajenas al area de seguridad del ayuntamiento

154. Es necesario hacer mencidon de que a tres personas ajenas al servicio publico
municipal policial (entre ellas una nifia} les fue permitido el acceso al interior de la
comandancia o area de seguridad del ayuntamiento (entre las 21:46:30 y las
21:47:40 horas del primero de mayo de 2022).1%8

155. El acceso de personas ajenas al area de seguridad municipal puede constituir
un riesgo para la integridad y la vida de quienes laboran en ese inmueble, asi mismo
para todas las personas que por cualguier situacion se hallen alli, tanto como para
quienes ingresan sin motivo justificado legalmente. Esta es una cuestidén que debe
ser tomada en cuenta por el gobierno municipal para evitar situaciones que puedan

generar mayores conflictos y vulneracién de derechos.
VII. NEXO CAUSAL

156. E! proceder de los servidores publicos responsables implicd acciones vy

omisiones vulneradoras de los derechos de V.

157. SPR1, SPR2 y SPR3 aseguraron al agraviado V por una supuesta infraccién
administrativa, sin efectuar registro de ello, sin ponerlo a disposicion de autoridad
alguna, dejandolo privado de su libertad en el area de seguridad municipal. SPR4

hizo uso de la fuerza conira V, sin que el agraviado ejecutara accién violenta o

%8 Evidencias 1 v 3, fojas 3 y 60, respectivamente, del tomo primero.
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representara peligro alguno dentro del area de seguridad del ayuntamiento. SPRS
mantuvo privado de su libertad a V, obviando realizar acciones apegadas a la

legalidad.

158. Con lo antes enunciado se vulneraron los derechos de V a la integridad
personal, a la legalidad, a la seguridad juridica y a no ser sometido al uso

desproporcionado o indebido de la fuerza publica.

159. En consecuencia, esta Comisién estima indispensable que el ayuntamiento de
Atizapan repare de manera integral a V por las violaciones cometidas a sus
derechos, con base en el apartado VI de esta Recomendacion, denominado

acciones transformadoras.

V1. ACCIONES TRANSFORMADORAS

160. Conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,'®” en relacién con los numerales 1,
fracciones IV y V, 12, fraccion XLII, 13, fracciones I, 1ll, IV y V de la Ley de Victimas
del Estado de México;'™® articulo 101 de la Ley de la Comisién de Derechos

57 Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, e} Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos gue establezca la ley.

58 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, asi come de aplicacién y observancia obligatoria en el
Estado Libre y Soberano de México, v tiene por objeto:

[.-]

IV. Velar por la proteccién de las victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacién integral.

V. Establecer las sanciones respecto al incumpiimiento por accion o per omision de cualquiera de sus disposiciones.
Articulo 12. Las victimas y ofendidos tienen, conforme a la Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos,
de manera enunciativa, los derechos siguientes:
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Humanos del Estado de México;'%® en atencién a las circunstancias particulares del
asunto, este Organismo pondera aplicables las siguientes acciones, soportadas en

estandares que establecen un enfoque en derechos humanos.

161. Es importante establecer que cada uno de los tramites, acciones y medidas
establecidas en la presente Recomendacion, asi como el seguimiento respectivo,
constituyen una responsabilidad de la autoridad recomendada que debe asumir en

funcién de los deberes contenidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la CPEUM. €0

[...]

XLI. A gue se les repare de manera oportuna, piena, diferenciada, integrat y efectiva el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito gue las ha afectado o de las viclaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y de no repeticidn, a través de la coordinacién de las
instancias gubernamentales implicadas.

|

Articulo 13. Para los efectos de la Ley se entenderd que [z reparacidn integral serd otorgada a partir de la resofucion o
determinacién de un dérgano local, nacional o internacional por el cual le sea reconocida su condicidn de victima,
comprendiendo las medidas siguientes:

[..]

Il. L rehabilitacién busca facilitar a las vicimas u ofendidos, hacer frente a los efectos sufridos por causa del delito o de las
viclaciones de derechos humanos ocurridas con maotivo de un hecho delictuoso.

Ilk. La compensacion ha de otorgarse a la victima u ofendido de forma apropiada y proporcional a Iz gravedad del delite
cometide ¢ de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluabies que sean consecuencia del delito o de
la violacidn de derechos humanos ocurrida con motivo de un hecho deliciucso y de conformidad a los requisitos establecidos
en la presente Ley.

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de ias victimas y ofendidos, las cuales identifican la verificacién
de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, salvaguardando la proteccién e integridad de la victima,
ofendido, testigos o personas que hayan intervenido.

V. Las medidas de no repeticion buscan gque el delito o fa violacion de derechos sufrida por la victima u ofendido no vuelva a
ocurris.

[.]
¥ Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefialarse ias medidas que procedan para la efectiva conservacion y
restitucion a los afectados en sus derechos fundamentales vy, en su case, para la reparacidn de los dafios y petjuicios gue se
hubiesen ocasionado.

'8 Articuto 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratades internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de Ias garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

[..]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca Iz ley.

[..]
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162. Es menester puntualizar que la Corte IDH ha establecido que la obligacién de
garantizar impone a las autoridades prevenir, investigar y sancionar toda violacion
a los derechos humanos, el pronto restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la transgresion

de los derechos humanos.1®"

VI.1. Reparacién a la victima de vuineraciones a derechos humanos

VI1.1.1. Medida de rehabilitaciéon

163. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa de las violaciones de derechos humanos.'®? Con la rehabilitacién se
pretende reparar lo relativo a las afectaciones fisicas, psiquicas o morales que

puedan ser objeto de atencién médica o psicologica. '€

VI.1.1.A. Atencion psicolégica y/o psiquiatrica

164. La autoridad a la que se dirige esta Recomendacion debe velar por que el
conjunto de medidas de reparacién que a continuacion se especifican, se efectien
de manera oportuna, asi como es su responsabilidad documentar de manera
puntual ante esta Comision, su cabal cumplimiento en los términos que se

precisaran en el apartado VIl del presente documento.

5" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velésquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988
{Fondo) Serie C No. 4, parr.186, disponible en:www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.

162 Articulo 27 fraccion Il de la LGV.

3 Cfr. Calderén Gamboa, Jorge F. La evolucion de la “reparacién integral” en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, México, CNDH, primera reimpresidn, 2015, p. 55.
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165. En consecuencia, una vez acreditada la vulneracién a los derechos humanos
de V, atribuible a servidores publicos del ayuntamiento de Atizapan, es preciso que
éste otorgue a V la rehabilitacién psicolégica y/o psiquiatrica que requiera,
comprendida como aquella medida que busca facilitar a la victima o persona
ofendida hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones a derechos
humanos, para lo cual, se deben satisfacer las consideraciones previstas por el
articulo 62 de la Ley General de Victimas.

166. Sobre el particular, en un lapso que no exceda de quince dias contados a
partir de la aceptacion del documento de Recomendacion, el ayuntamiento de
Atizapan debera documentar las gestiones, a efecto de proporcionar a la victima, la
atencion psicoldgica y/o psiquiatrica que corresponda, siendo su responsabilidad
garantizar los servicios descritos a la persona afectada, procurando su maxima
proteccién, trato digno y no revictimizacién, previa autorizacion y consentimiento

documentados cabaimente.

167. El ayuntamiento de Atizapan podré auxiliarse de la institucién ptblica o privada
gue ofrezca los servicios descritos, a través de la cual debera efectuar un
psicodiagnéstico para determinar la afectacién que pudiera tener la persona
referida, y en caso de concluir que requiere atencién psicolégica especializada y/o
psiquiatrica, la autoridad recomendada debera brindar ese apoyo de manera
inmediata, siendo responsabilidad de dicha autoridad, garantizar los servicios
descritos, ademas de procurar que se encuentren en un perimetro conveniente y

accesible para el traslado de la persona beneficiaria.

168. Por lo descrito en este instrumento publico, el estandar anterior constituye una

medida de rehabilitacion, que debe cumplirse de manera cabal.
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VI1.1.2. Medida de compensacion

169. La compensacion se otorga por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdémicamente evaluables como consecuencia de la violacidn de derechos

humanos cometida, otorgandose en forma apropiada y proporcional.1®4

VI.1.2.A. Inscripciéon en el Registro Estatal de Victimas y pago de
compensacion pecuniaria

170. La presente Recomendacion otorga la calidad de victima directa a V. Por lo
tanto, el ayuntamiento de Atizapan debera solicitar a la CEAVEM su inscripcién en
el Registro Estatal de Victimas para que V pueda acceder a los servicios que ofrece
la misma CEAVEM, asi como al Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion

Integral, previsto en la ley de la materia.

171. En tal virtud, con fundamento en los articulos 10 fraccion 1, 12, 51, 57 y 58 ter,
tercer parrafo de la Ley de Victimas del Estado de México, el ayuntamiento de
Atizapan deberé solicitar formalmente la inscripcion de V en el Registro Estatal de
Victimas, manejado por la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de
México, debiendo solicitar los dictamenes correspondientes a fin de determinar el
monto que debera cubrir el Ayuntamiento de Atizapan a V, con motivo de la violacion

a los derechos humanos aqui documentada.

84 Articulo 27 fraccion I de la LGV.
e Comisisn de Derachos Humanos del Estado de México

A, Nizolds San Juan Ne. 113, Cel. Ex Rantho Cusuhidmos
C.P 50010, Toluea, México.

% Teléfone: 722 236 0550 / 800 999 4500

n a a wnnw.codhem.org.mx




COMISION DE
} DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

172. Para tal efecto la autoridad recomendada debera informar y acreditar o
conducente al cumplimento de este punto dentro de un plazo de quince dias habiles

siguientes al en que haya aceptado el presente documento Recomendatorio.

173. El presente estandar constituye una medida de compensacion que debe ser

satisfecha puntuaimente.
V1.1.3. Medidas de no repeticion

174. La Corte IDH ha dispuesto que las autoridades deben prevenir la reiteracion
de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier otra indole que resulten necesarias para evitar que

hechos similares se repitan en el futuro.'85
De manera que se disponen las medidas de no repeticidn siguientes:

VL1.3.A. Capacitacion y sensibilizacion en materia de Derechos Humanos

175. En virtud de las deficiencias en la prestacion del servicio de seguridad publica,
documentadas en esta resolucion, es preci'so concientizar a los servidores publicos
policiales, de la importancia de su labor para la integridad y vida de las personas,
por tanto, como accidon complementaria para la mejoria de la calidad en la
prestacion del servicio que tienen encomendado, la autoridad recomendada debera

capacitar a todos sus elementos de seguridad publica municipal sobre el derecho a

8 Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez vy otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julic de
2007. Serie C N°. 166, disponible en:https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_eSPR1.pdf
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la integridad y seguridad personal; derecho a la legalidad y seguridad juridica; a no
ser sometido al uso desproporcionado o indebido de la fuerza ptblica; al debido
proceso en sede administrativa asi como a la proteccion contra toda forma de

violencia.

176. Para efectos de cumplimiento, la autoridad recomendada presentara a esta
Comision un programa del curso de capacitacion en el cual sefiale: el nombre del
curso; el alcance del mismo, el objetivo que se pretende alcanzar; la duracién en

horas; el temario, asi como los objetivos especificos.

177. Asi mismo, se solicita a la autoridad responsable que una vez concluido el
curso remita a esta Casa de la Dignidad y las libertades las constancias que
acrediten que las personas servidoras publicas senaladas acreditaron el curso

correspondiente.
VI.1.3.B. Emision de instrumento administrativo

178. La autoridad responsable debera llevar a cabo las gestiones administrativas y
la coordinacién con las areas respectivas para el disefio, elaboracion e
implementaciéon, en un tiempo razonable, de un protocolo de actuacién .
especializado que delimite y sefiale con puntualidad las funciones y obligaciones

gue deben cumplir de manera irrestricta los elementos policiales municipales.

179. El instrumento requerido debera priorizar el respeto a los derechos humanos y
la proteccion de la integridad fisica de las personas, ademas debera atender a la
perspectiva de género, la proteccidn de nifas, nifios y adolescentes, asi como la

atencion de situaciones de riesgo, prevenir actos violentos, posibles delitos y abusos
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de autoridad e incluir los principios que rigen la labor policial, entre ellos: la absoluta
necesidad, legalidad, prevencidén, proporcionalidad, rendicibn de cuentas y
excepcionalidad del uso de la fuerza. Asimismo, el instrumento que elabore debera
hacerse del conocimiento, mediante |a induccién respectiva, del personal adscrito a
la corporacidn municipal con el sefalamiento expreso de su observancia obligatoria,

a fin de regular y asegurar una correcta realizacién de sus funciones.
VI.1.4. Medidas de satisfaccion

180. Las medidas de satisfaccion forman parte de las dimensiones individual y
colectiva de la reparacion, buscan “resarcir el dolor por medio de la reconstruccion
de la verdad, la difusién de la memoria histérica y la dignificacion de las victimas.”1%®
En efecto, la Corte IDH ha establecido que este tipo de medidas buscan, inter alia,
el reconocimiento de la dignidad de las victimas o transmitir un mensaje de
reprobacién oficial de las violaciones de los derechos humanos de que se trata, asi
como evitar que se repitan vulneraciones como las del caso. %

VI.1.4.A. Disculpa institucional

181. El articulo 73 fraccion IV de la Ley General de Victimas, en relacion con el
articulo 13 fraccién IV de la Ley de Victimas del Estado de México, consagra el
derecho de las victimas a que se reconozca y restablezca su dignidad, mediante el

ofrecimiento de una disculpa institucional.

8 Cfr. Unidad de Victimas del gobiermo de Colombia. “Medidas de satisfaccion, jqué son?”, disponible en:
https:/iwww.unidadvictimas.gov.cofes/medidas-de-

satisfaccion/172# ~1ext=%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%3F la%20dignificaci% C3%B3n%20de %20las%20v%C3%ADctimas
(consultade el 5 de octubre de 2023). ,

87 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs, Per(l, Sentencia de 18 de noviembre de 2004 {(Fondo, reparaciones y Costas), parr.
164.
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182. Dicha estrategia se debe reconocer como una medida simbélica de reparacion
moral, ya que se encuentra orientada a dar satisfaccion y dignificar a las victimas,®®
asimismo, implica un reconocimiento responsable ante la irreparabilidad de los
hechos, y a su vez supone obligaciones plblicas en la prevencion de las violaciones

a derechos humanos.

183. En los hechos materia del presente asunto, dadas las violaciones de derechos
humanos acreditadas, es necesaric que el acto de disculpa institucional sea
encabezado por el titular de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal, en el cual
se incluya a personal de esta Institucion en términos del Protocolo para ofrecer una
disculpa pﬂblica derivada de las Recomendaciones emitidas por la Comision de

Derechos Humanos del Estado de México.1%°

VI1.1.4.B Responsabilidades

184. Con base en lo estipulado en los articulos 12 fraccion XXXHI, parrafo primero,
y 51, parrafo segundo, la Ley de Victimas del Estado de México que contempla la
aplicacion de sanciones administrativas o judiciales a los responsables de

violaciones a derechos humanos se estima pertinente que:
VI1.1.4.B.1. Administrativas

185. En el caso, tal y como impone la Constitucion Federal en el articulo primero
parrafo tercero, con copia del presente documento, la autoridad recomendada

debera dar vista a la Comisién de Honor y Justicia de Atizapan, asi como a la

88 Cfr. Martin Beristain, Carlos. Didlogos sobre la reparacin, qué reparar en jos casos de violaciones de derechos humanes,
Instituto Interamericano de Derschos Humanos, 2009, pp. 226 y 227. Asimismo, La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de reparaciones y los criterios del proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente ilicitos, pp. 111-116. Disponible en: http:/Avww.corteidh.or.cr/tablas/R22050. pdf

& Digponible en: http://187.216.192.133/SISTEMAS/PJC/DOCUMENTOS/CONTRATOS/216. pdf
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Contraloria Interna Municipal para que éstas en el ambito de sus atribuciones

provean lo que conforme a derecho corresponda.

VI1.1.4.B.2. Penales

186. Asimismo, esta Comision llegd a la conviccion mediante el presente
documento de acciones y omisiones que afectaron las prerrogativas de V, que al

mismo tiempo pudieran constituir ilicitos.

187. Por tanto, con copia del presente documento la autoridad responsable debera
dar vista a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para que ésta en el
ambito de sus atribuciones y funciones determine lo que estime pertinente dentro

de la carpeta de investigacién con nimero de NUC: _

de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

188. Para tener por acreditado este punto, la autoridad recomendada debera remitir
a esta Casa de la Dignidad y las libertades copia del acuse de recibo de la remision

que de la copia de la recomendacion haya hecho a las referidas autoridades.

Por todo lo anterior, este Organismo emite las siguientes:
VIl. RECOMENDACIONES

189. En cumplimiento del deber de proteccién de los derechos de las victimas,
el ayuntamiento de Atizapan debera atender el apartado VI. de las Acciones
Transformadoras Conforme a los Parametros Institucionales, en los siguientes

términos:
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PRIMERA. Respecto al apartado VI.1. relativo a la Reparacion a las victimas de
vulneraciones a derechos humanos, la autoridad recomendada debe remitir a
este Organismo en un lapso que no exceda de quince dias, a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacioén, las siguientes documentales:
a) Correspondiente al apartado VI.1.1.A. sobre la atencion psicolégica ylo
psiquiatrica, la autoridad recomendada debera documentar y enviar a este

Organismo lo siguiente:

1. El consentimiento o negativa de V para recibir la atencién que
requiera,; v,
2. Las documentales propias del inicio de las sesiones de la atencion

brindada, en caso de que haya accedido a recibirla.

b) Respecto del apartado VI.1.2.A., como medidas de compensacion, con
fundamento en los articulos 10 fraccion 1, 12, 51, 57 y 58 fer, tercer parrafo
de la Ley de Victimas del Estado de México, el ayuntamiento de Atizapan
debera solicitar formalmente la inscripcién de V en el Registro Estatal de
Victimas, manejado por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de México, con motivo de la violacién a los derechos humanos de que
V fue objeto. Asimismo, con base en los dictamenes emitidos por la propia
Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Estado de México, el
ayuntamiento de Atizapan debera cubrir en favor de V la compensacion

pecuniaria correspondiente.

Este Organismo requiere, como evidencia probatoria del cumplimiento de las

acciones, los documentos que comprueben que se llevd a cabo la inscripcion
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respectiva en el Registro Estatal de Victimas de V, asi como el pago de la

compensacioén pecuniaria a la propia victima.

SEGUNDA. Respecto del punto VI.1.3., relativo a las medidas de no repeticion, la

autoridad responsable debera:

a) Capacitar y sensibilizar a sus servidores publicos en términos del
punto V1.1.3.A.

b) Por lo que hace al punto VI.1.3.B. Emision de instrumento administrativo,
la autoridad responsable debera lievar a cabo las gestiones administrativas
y la coordinacion con las areas respectivas para el disefio, elaboracion e
implementacion, en un tiempo razonable, de un profocolo de actuacién
especializado que delimite y sefiale con puntualidad las funciones vy
obligaciones que deben cumplir de manera irrestricta los elementos policiales
municipales. El instrumento requerido debera priorizar el respeto a los
derechos humanos y la proteccion de la integridad fisica de las personas,
ademas debera atender a la perspectiva de género, la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes, asi como la atencién de situaciones de riesgo, prevenir
actos violentos, posibles delitos y abusos de autoridad e incluir los principios
que rigen la labor policial, entre ellos: absoluta necesidad, legalidad,
prevencion, propdrcionalidad, rendicién de cuentas y excepcionalidad del uso
de la fuerza. Asimismo, el instrumento que elabore debera hacerse del
conocimiento, mediante la induccion respectiva, del personal adscrito a la
corporacion municipal con el sefialamiento expreso de su observancia
obligatoria, a fin de regular y asegurar una correcta realizacién de sus

funciones.
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El recomendatorio se considerara cumplido cuando la autoridad
recomendada acredite la vigencia del instrumento administrativo

especificado.

TERCERA. Por cuanto hace al apartado VI.1.4. de las Medidas de satisfaccién, y
con el fin de que este Organismo considere cumplidas las medidas especificadas
en dicho apartado, la autoridad recomendada debera atender los siguientes
parametros:

a) Respecto del apartado V1.1.4.A. de |la Disculpa institucional, la autoridad
recomendada debera informar a esta Defensoria de Habitantes, en un plazo
no mayor a quince dias, la fecha, hora, lugar y personas que asistiran al
evento, con la finalidad de contar con el antecedente y la agenda de dicho
acto. Asimismo, para tener por cumplido el punto recomendatorio, la
autoridad, una vez celebrado el acto de disculpa, en un lapso de tiempo no
mayor a cinco dias, debera enviar las documentales que comprueben esa

accion.

b) Por cuanto hace al inciso VI1.1.4.B. de las Responsabilidades, (tanto
administrativa como penal) la autoridad recomendada debera proceder en

los términos indicados en el aludido punto recomendatorio.

190. Asimismo, una vez aceptada la presente resolucién, con fundamento en el
articulo 16 Bis del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, esta Comisidn estara en aptitud de comprobar el correcto
cumplimiento de la misma, para lo cual podra realizar en cualguier momento visitas
o requerimientos de informacién respecto de la implementacidn y/o continuidad de

las medidas antes planteadas, esto, con el 4animo de evidenciar que las acciones
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transformadoras planteadas en esta Recomendacioén han logrado su objetivo y son

realizadas de manera integral por la autoridad recomendada.

191. Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado por
el articulo 16 de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México,
tienen el caracter de publicas y se emiten con el proposito fundamental de
contribuir a que las personas servidoras pUblicas de la entidad y de los municipios

se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley.

192. Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,'”® me permito solicitar
respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacidon de esta Recomendacion,
que no es delegable, se informe a este Organismo dentro de los quince dias

habiles siguientes a su notificacion.

193. Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacién del cumplimiento del
presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias .hébiles
siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su
aceptacion.

194, Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto por el numeral
109 de la citada Ley, cuando una Recomendacién no sea aceptada o cumplida,
por las autoridades.o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, |a Legislatura de! estado a peticion de la Comisién,

podra solicitar su comparecencia a efecto de que justifique su negativa u omision.

7 Articulo 105.- Una vez recibida la Recomendacion la autoridad o el servidor piblice responsable, debera informar dentro
de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacion y en quince dias habiles adicionales
entregar, en su €aso, las pruebas gue demuestren su cumplimiento. La rendicion del informe sobre la aceptacién o no de la
Recomendacion, no podra ser delegada. Ultima reforma publicada en el Periédice Oficial “Gaceta del Gobiemo” del Estado
Libre y Soberano de México el 15 de junio de 2016, entrando en vigor &l 27 de julio de 2016.
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195. En términos del articulo 107 de la Ley de esta Defensoria de Habitantes, una
vez aceptada la Recomendacion, las autoridades o servidores publicos estan

obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad a las acciones llevadas a
cabo.

196. Finalmente, no omito comentarle que este Organismo Puablico Auténomo tiene
la obligacién de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del Estado
de Mexico, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que ademas

deberan ser difundidas para conocimiento de la sociedad.

ATENTAMENTE

AT

sEpaReIR

=% -
e PRESN

MTRA. EN D. MYRNA ARACELI GARCIA MORON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS'HUMANOS DEL ESTADO
DE MEXICO

Toluca de Lerdo, Estado de México; a los diecisiete dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro. La gue suscribe,
Fabiola Manteca Hernandez, Primera Visitadora General de la Comision de D os Humanos del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de este organismo constifugipnalautoromo CERTIFICO gue la presente
corresponde a la Gitima foja de la Recomendacién 8/2024 emitido & dia de Ia fedha, ld cual contiene la fima autégrafa de la
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, DOY FE
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