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EXPEDIENTE: CODHEM/NEZA/102/2024
RECOMENDACION 05/2024

DERECHO PRINCIPAL VULNERADO:
DERECHO A LA DEBIDA DILIGENCIA.

DERECHOS RELACIONADOS: A UNA
ESTANCIA DIGNA Y SEGURA, ASi COMO
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

TOLUCA DE LERDO, MEXICO; 04 DE DICIEMBRE DE
2024,

PRESIDENCIA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CHICONCUAC, ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 16, parrafo primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;' 1, 2, 13, fracciones I, 1ll y VIII,
28, fraccion XIV, 99, fraccion I, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México;2 2, 99 y 100 de su Reglamento

! Articulo 16.- La Legistatura del Estado establecard un organismo autdnomo para fa proteccion de Jos derechos humanos que reconoce el
orden juridico mexicano, el cual conocera de quejas en contra de acles u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualguier
autoridad o servidor pblice del Estado, o de fos municipios que violen los derechos humanos. Este organismo formulara recomendaciones
publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas,

[...]

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominard Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, contara con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrisonio propio.

2 Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pdblico, interés social y observancia general en el Estado de México, en términos
de lo establecido por los articulos 102 apartado B de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica ¢el Estado Libre y Soberano de México.
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Interno;®  examind los hechos vy las evidencias del expediente
CQDHEMINEZAI102!2024, del indice de la Visitaduria Generél sede
Nezahualcdyotl, enunciado al epigrafe, relacionado con vulneraciones a derechos
humanos.

La presente Recomendacion, se encuentra coordinada por la Segunda

Visitaduria General, bajo los criterios dispuestos en los articulos 13 Bis, fraccion

Artlculo 2.- La presente Ley tiene por objelo establecer ias bases para |a proteccidn, observancia, respeto, garantla, estudio, promocion y
divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; asi como fos procedimientos que se sigan ante la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisidn tiene las atribuciones siguientes:

I. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaclones a derechos humanos, por actos u omisiones de
naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publice estatal o municipal;

[...]
1k Sustanciar los precedimisntos gue correspondan, en los términos previstos por esta Ley y demds disposiciones apficables;

Vill. Formular recomendaciones plblicas no vinculatorias y dermds resoluciones que contemple esia Ley;
Articulo 28.- La o el Presidente tiene las facultades y obligaciones sigulentes:

XV, Aprobar y emitir Recomendaciones pablicas no vinculatorias; asl como Resoluciones de no Respensabilidad;
Articulo 99.« La Comision puede dictar las resoluciones siguienies;

[-.]
lil. Recomendaciones: cuande se comprueben las viclaciones a derechos humanos;

[...] )

Articulo 100.. Las Recomendaciones y ks Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales, principios
juridicos, criterios generales aplicables, razonamientos de las partes y valoracidn de las pruebas; asi como las consideraciones que las
motiven y sustenten,

Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretes, los cuales no son
aplicables a otros por analogia o mayoria de razén,

Articulo 104.- La Comision debe nofificar al quejoso y al superior jerarquico de las autoridades o servidores publicos, relacionados con las
violaciones a derechos humanos, las resoluciones que deriven de los precedimienios a que se refiere el presente Tituo, de conformidad
con el Reglamenta Interno,

3 Objeto de la Comisidn

Articulo 2.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de México como organismo auténomo, liene a su cargo la proteccion de los
derechos humanos de conformidad con lo establecide en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales, la Constitucién Polftica ded Estado Libre y Soberano de México, la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México y demas ordenamientos legales.

Contenido de la Recomendacion

Articulo 99.- Las Recomendaciones emitidas por ef Organismo deberan contener como minimoe los siguientes elementos:

|. Autoridad a la cual se dirige;

Ik. Descripcién de los hechos victatorios de derechos humanos;

ill. Evidencias que demuestran la violacidon a derechos humanos;

V. Analisis de evidencias, razonamientos logico-jurldicos y de equidad en fos que se soporte la conviccion sobre la violacion de derechos
humanos reciamada; y

V. Recomendaciones.

Notificacién de la Recomendaclon

Articulo 100.- Una vez emilida la Recoméndacion, ésta se notificara al quedoso y al superior Jerdrauico de las autoridades o servidores
publicos relaclenados con las viokaciones a derechos humanos, dentro de los tres dfas habiles siguientes. La version publica de la
Recomendacion se daré a conocer a través de la pagina Web de Ja Comisidn, después de su notificacion.
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Iy VI, y 16 Bis, fraccion lll, del Regtamento Interno de Ja Comisién de Derechos

Humanos del Estado de México.4

Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron
en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se
omitira su publicidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,® concatenado con
los numerales 91 y 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios.¢ Dicha informacion se
hace del conocimiento de la autoridad recomendada, a través de un anexo
confidencial en el que se indica el nombre de las personas involucradas, la cual
dispondra las medidas necesarias para la proteccion de datos personales,

conforme a la ley de la materia.

De igual manera, para una mejor comprension de l|a presente

Recomendacion se inserta un giosario con las principales claves utilizadas para

las personas relacionadas:

4 Atribuciones de la Segunda Visitadurla General

Articulo 13 Bis.- La Segunda Visitaduria General, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las siguientes
atribuciones:

1. Someter a consideracion de la Presidencia, ios asunios que sean de su competencia; [l. Desarrollar mecanismos de control y seguimiento
que, conforme a su compelencia, permitan implementar medidas aficaces y eficientes en los proyectos gue lleve a cabo la Comisidn; |

WI. Las demas que e confieren otras regulacionss y aquelias que le encomiends la Presidencia.

[.-]

Atribuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos

Articulo 16. Bis.- La Unidad Especializada de Seguimientc de Recomendaciones y Proyectos tiene las abribuciones siguientes:

IH. Coadyuvar con las y los Visitadores en la slaboracién de proyectos de Recomendacion, correspdndientes a la Segunda Visitaduria
General

5 Articulo 4.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, garantizara el derecho de acceso a la informacién pablica,
privilegiando e} principio de maxima publicidad y 1a profeccion de datos personales, de conformidad con 1o dispuesto en la legistacion y
normatividad en la materia.

8 Articulo 91. El acceso a la informacion plblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésia sea clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 143. Para los efeclos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando: |. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable;
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AR Autoridad Responsable -

PR Persona Reiac;onada _
SPR  Servidor Pablico Relamonado -
Personal adscnto ala Com|3|on de |
Derechos Humanos del Estadq de_

PC | __ México

Asimismo, en el presente documento se hace referencia a organismos
nacionales e internacionales, asi como a diversa normatividad e instituciones
nacionales e internacionales, por lo que se presenta un cuadro con siglas,
acronimos y abreviaturas utilizadas para facilitar [a lectura y evitar su constante

repeticion:

. Corte Interamericana de Derecho

(CorteIDH - Humanos o
Comision Interamericana de
CIDH Derechos Humanos
Constitucion Politica de los Estados
CPEUM Unidos Mexicanos
Encuesta Nacional de Victimizacion -
- ENVIPE y Percepcion sobre Segurldad
e - Pablica -
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y -
~ Geografia .
PH * Informe Policial Homofogado '
LIJCEMM Ley de Justicia Civica de! Estado de
o México y sus Municipios. .
OMS * Organizacién Mundial de la Salud
ONU Organlzacson de las Nac:ones N
L Unidas B
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. PBPPPPLA ... laProteccion de las Personas
oo o Privadas de Libertad en las Americas

 se;v SupremaCortedelusficiadela
_ Lo : Nacion - Ll

l. GLOSARIO

Para una mejor comprension de esta Recomendacion se entiende por:

* Arresto: Acto de aprehender a una persona con motivo de la supuesta
comision de un delito o por acto de autoridad.”

e Certeza juridica: El Estado garantiza al individuo que sus derechos no
seran vulnerados, que Gnicamente los procedimientos regulares y formales
podran alterar debidamente el estado de sus derechos. La certeza no

resulta equivalente a la verdad, sino a la ausencia de dudas.®

* Detencioén: Privacion momentanea de la libertad de circulacion por un

motivo fundado y previsto legalmente.®

+ Falta administrativa: Son conductas que transgreden la sana convivencia
comunitaria y actualizan las conductas tipicas previstas en el Reglamento

de Justicia Civica y/o Bando Municipal correspondiente. '’

7 Cfr, ONU, Conjunto de Principios para fa proteccién de todas las personas sometidas a cualguier forma de detencién o prisién, Adoptado
por la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, aparado de uso de términos, dispenible en:
nttps:fiwww.ohchr.orglesfinstruments-mechanisms/instrumentsibody-principles-protection-all-persons-under-any-form-detention.

® Cfr. Enciclopedia Concepto, {SIA), Cerleza (Certeza Juridica), dispenible en: hitps://conceptoe.defcerteza/#ixzz8Y LeHzkXN.

9 Cfr. Diccionario Panhispanico def Espafiol Juridico, (2023), Detencion, disponible en: hips://dpej.rae.es/lema/detenci%C3%B3n,

% Ofr. Protocolo de Actuacion Folicial en Materia de Justicia Civica para los Municipios del Estado de México, disponible en:
htlps:/ftegistacion.edomex.gob.mx/sitesflegislacion.edomex.gob mx/fites/files/pdiigoti2023/agosto/agoe181/ago181a.pdf.
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¢ Fundamentacion y motivacién: De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha

de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefalarse, con precisidon, las circunstancias
especiales, las razones particulares o las causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisiéon del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables.!

e Persona detenida: la persona privada de la libertad por parte de una
autoridad integrante de alguna de las instituciones de seguridad publica,
por cualquiera de los siguientes supuestos: detencion en flagrancia, orden
de aprehensién, caso urgente, retencién ministerial, prisién preventiva,

encontrarse cumpliendo pena o por arresto administrativo.
Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Los hechos motivo de investigacion derivan de la diligencia realizada por
personas visitadoras y actuantes de la Comision, tanto al Juzgado Civico, como
a las instalaciones del area de aseguramiento temporal de personas detenidas de
Chiconcuac, México. Las circunstancias se dividen en dos momentos. El primero,
en la que el personal se constituyd plena y legalmente, asi como debidamente
identificados con vestimenta institucional y gafete institucional, ~en las

instalaciones del Juzgado Civico, en la que, previo a ser informada de las causas

" SCJN. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, Registro digltal: 304216, Segunda Sata, Séptima Epoca, Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte
SCJN, pagina 175, disponible en: hitps:/isjf2.scin.gob.mx/detalleftesis/394218.
12 Articulo 2, fraccion iV, de la Ley Nacional del Registro de Datencianes.

Comisién de Perechos Humanos del Estada de México 6

Awv. Micolds San Juan No. 113, Col, Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México,




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

e

“2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberane de México”.

gue motivaron la visita, la Juez Civico en turno (AR1), a pregunta formulada por
Visitador, en lo que aqui interesa, afirmé que no habia personas detenidas en el
area de aseguramiento del municipio, incluso, debe aclararse que, si bien AR1
mostré un expediente durante la entrevista, este no correspondia al caso de
PR, sino a persona diversa, detenida el 4 de febrero de la preSente anualidad,
—Ilo cual por si demuestra que desconocia la presencia de la persona infractora

en el area de aseguramiento—.

El segundo momento, cuando Visitadores y personal de la Comision
visitaron el area de aseguramiento, el cual se encontraba a unas calles de las
instalaciones del Juzgado Civico; lugar que se encontraba cerrado y con un
candado, y que, después de un tiempo de aproximadamente veinte minutos, llegé
un policia que abrié y permitid el acceso del personal actuante; en el lugar,
contrario a lo que afirmé la Juez Civica, se encontraba una persona privada de la
libertad en una de las celdas, quien mencioné que se encontraba desde el dia
anterior y no habia recibido alimentos ni agua hasta ese momento. Circunstancia
que se le hizo notar a la Juez Civica, por lo que se dirigié hacia el area de
aseguramiento y se percaté que, en efecto, habia una persona que cumplia un
arresto impuesto en el turno anterior, por lo que la decision inmediata que tomo
en ese momento fue dejar a la persona en libertad. A continuacion, se dan los

pormenores de los hechos con base en la evidencia.

El 8 de febrero de 2024, personal de esta Comision de Derechos Humanos
del Estado de México efectud visita al municipio de Chiconcuac, Estado de
México, con el objeto de procurar el debido respeto a los derechos humanos en
lugares de detencién temporal y con motivo de la elaboracion del Diagnéstico

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México 7
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Integral sobre la Tutela Efectiva de los Derechos Humanos en la Justicia Clvica

Municipal Mexiquense que efectia esta Comision; ocasion en la que las personas
servidoras publicas de este Organismo, entrevistaron, entre otros servidores
publicos, a la persona con funciones de Juez Civico de dicho municipio, que se

encontraba en turno.

Asi, durante el desarrollo de la entrevista, AR1, refirié ser la Juez Civico de
Chiconcuac, manifestd, en lo que aqui interesa, no tener personas detenidas
en el drea de retencion temporal; no obstante, el personal de este Organismo
que se encargo de supervisar las areas de aseguramiento municipal, se trasladé
a dicho inmueble para ver las condiciones de infraestructura, asi como, constatar
que en efecto, como lo habia aseverado la servidora publica, no se encontraba
hinguna persona retenida; el lugar se encontraba cerrado con candado en la
puerta y sin personal resguardandolo. Tras permanecer ahi veinte minutos, un
elemento policial retiré el candado y permitié el acceso; en el interior de la estancia
temporal de detencion, contrario a lo manifestado oficialmente se encontraba
una persona (PR) detenida, quien presuntamente cumplia un arresto
administrativo; al entrevistarse manifestd que se encontraba arrestado porque el
dia anterior habia sido encontrado en la via publica (mercado) en estado de
ebriedad por la policias municipales, quienes lo subieron a una patrulla con uso
de la fuerza y que tuvo aproximadamente doce horas los candados de mano.

Tocante a lo anterior, PR refirio también a pregunta expresa, que duranie
su detencion no le leyeron sus derechos, no se le permitié hacer llamadas ni le
proporcionaron agua, alimentos, cobijas o colchonetas; también sefiald su

inconformidad porque el sanitario estaba inservible y en mal estado higiénico. Con

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Meéxico 8

Av, Nicalds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, México,




COMISION DE
' DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”,

relacion a la observancia del procedimiento que establece la ley especial para
poder legitimamente limitar su capacidad deambulatoria, fue necesaria la

intervencion de esta Comision.

En ese sentido, de las evidencias se desprende que, AR1 ingresd a su
turno a las nueve horas de ese dia, la visita del personal de la CODHEM fue
alrededor de las doce horas, por lo que, afirmé darse por enterada que PR se
encontraba en una de las celdas del area de aseguramiento municipal hasta ese
momento; debido a ello, la persona servidora publica se trasladé al espacio de
detencién que se encuentra en un lugar diverso al del Juzgado Civico
(aproximadamente a cuadra y media de distancia); y en ese momento, instruyo
la libertad de PR.

En adicion, este Organismo tuvo acceso a la Hoja de Registro de Personas
Infractoras, requisitada de forma manuscrita por los elementos policiales que se
encontraban de guardia el 7 y 8 de febrero de 2024; respecto al 7 de febrero, se
registrd la presentacion de PR por parte de los elementos policiales SPR2 y SPR3,
asi como el arresto administrativo de 24 horas, que comenzo a las 13:25 horas
de ese dia; tocante al 8 de febrero, se registré la entrega del servicio al oficial de
guardia entrante a quien se hizo saber que PR cumplia un arresto de 24 horas;
posteriormente, a las 12:20 horas, se registré la presencia de las personas
visitadoras de la Comision, quienes ingresaron a constatar la infraestructura del
inmueble de aseguramiento temporal; y es hasta las 12:48 horas que se presento
por primera y Unica vez la Juez Civico en turno, quien, en ese momento, dio la
instruccién de liberar a PR sin realizar verificacion del expediente o
cuestionamiento alguno; quien fue liberado a las 12:54 horas, es decir, antes de

cumplir su arresto administrativo.
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lil. EVIDENCIAS

1. Acta circunstanciada de 8 de febrero de 2024, derivada de la visita que
efectus personal de la CODHEM con motivo de la realizacion del Diagnéstico
Integral sobre la Tutela Efectiva de los Derechos Humanos en la Justicia Civica
Municipal Mexiquense que elabora este Organismo, de la cual se advirtié lo
siguiente:”

[...] & fas 11 horas con 50 minutos, del dia de la fecha, el personal de este
Organismo Protector de Derechos Humanos, nos constituimos
debidamente identificados con gafete visible y ropa institucional de la
Comision de Derechos Humanos, en el domicilio que ocupa la Oficialia
Calificadora del Ayuntamiento de Chiconcuac, México [...] a efecto de
recabar la informacion que permita instrumentar el “Diagnéstico Integral
Sobre la Tutela Efectiva de los Derechos Humanos en la Justicia Clvica
Municipal Mexiquense”, fuimos atendidos por AR1, Jueza Civica, cuyo
cargo se advierte del gafete oficial con el que se identificé, expedido por fa
autoridad municipal con ntimero 478, quien enterada del motivo de la
diligencia, permitié el acceso a las instalaciones de Ia oficialia calificadora,
quien previo a contestar diversas preguntas relativas a la Ley de Justicia
Civica del Estado de Meéxico y Municipios, a pregunta expresa manifesto,
no tener personas detenidas en el drea de retencién temporal; por
tanto, el personal actuante, procedié a la aplicacion de las herramientas
elaboradas para dicho diagnostico bajo la metodologia siguiente: las
ficenciadas PC1 y PC2, se trasladaron a la Sindicatura; PC3 y PC4 se
dirigieron a la Direccion de Seguridad Publica Municipal; quedando en el
lugar de fa oficialia PC5, PC6, PC7, PC8, PC9, PC10, PC11, PC12y PC13.

Posteriormente a las doce horas con diez minutos, PC5, PC10 y PC11,
acompafiados de PC13, salieron de la oficialfa calificadora para dirigirse al
area de aseguramiento temporal municipal [...] aproximadamente a cuadra
y media del Palacio Municipal, donde esperaron veinte minutos
aproximadamente, a que el oficial de policia que dijo ser el Comandante
SPRG, quien descendio de una patrufla, y previamente enterado de la visita
del personal de esta Comision, informo que se encontraba una persona

3 Eserito de queja gue se localiza en las fojas 3 a la 24 del sumario.
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detenida desde def dia siete de febrero, retiré el candado de la puerta de
acceso y permitié el acceso a las galeras. Lugar en ef que no se encontraba
ningun elemento policial resguardando dicho inmueble. Asi, el personal
actuante, al constatar de lo informado por el elemento policiaco, realizo las
primeras preguntas al detenido, quien le mencioné que: “... no le leyeron
sus derechos, no fe habian dejado realizar una ffamada telefénica, no le fue
proporcionada agua, alimentos, cobijas, colchonetas, que el sanitario
estaba inservible y en mal estado higiénico...", momento en que el oficial
de policia, proporciono al detenido un refresco; ademas, al cuestionarle al
detenido del motivo por el que se encontraba asegurado, hizo mencién que
se encontraba consumiendc bebidas alcohdlicas en la via pubhca cuando
arrib6 una patrulla y lo subieron con uso de la fuerza. '

A las doce horas con treinta minutos, PC8 se presentd en la carcel
municipal; pues la servidora publica era la encargada de entrevistar a las
personas aduitas que estuvieran en arresto temporal.

Finalmente, es importante sefialar que, al concluir la enirevista con AR1,
junto con dicha servidora publica, nos trasfadamos a la calle [...] donde se
ubica el area de aseguramiento municipal, al entrar, el oficial de policia le
hizo entrega del Informe Policial Homologado [...] constancia de lectura de
derechos del detenido; inventario de pertenencias; ante elfo, ordenc la
servidora ptblica se dejara en libertad al detenido, firmando este ditimo la
boleta de libertad a las 13:25 horas del ocho de febrero de 2024, la cual se
encuentra firmada por SPR1. Ademas, se pudo apreciar que, las galeras
cuentan con 6 cdmaras de videograbacion, pero ninguna enfocaba como
tal, a la galera donde se encontraba la persona detenida; hay 3 galeras de
aproximadamente 2.5 metros de largo por 1.5 metros de ancho cada una,
en funcionamiento dos, y una estaba ocupada como bodega, los sanitarios
no cuentan con agua corriente, se encontraron en mal estado, con basura,
sin ventilacién y sin luz natural.

Al acta se afiadieron impresiones fotograficas que ilustran cada uno de los
momentos a que se hace referencia, asi como el oficio dirigido a la Presidenta
Municipal Constitucional de Chiconcuac, México, de 8 de febrero de 2024,

mediante el cual se le solicita brinde las facilidades necesarias al personal de la

Comisién y se adjunta el listado del nombre y el cargo de cada persona setvidora
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publica interviniente para su conocimiento, a efecto de llevar a cabo la visita de

supervision a los Juzgados Civicos de dicho municipio.

De las documentales obtenidas en la visita, destaca:

1.1. Boleta de Libertad, dirigida al Director de Seguridad Publica de

Chiconcuac, en la que se refiere: 4

En el municipio de Chiconcuac de Juarez [...] de fecha 07-febrero-2024
(puesto en manuscrito) [...] tenga a bien girar sus apreciables 6rdenes al
personal a su digno cargo para que proceda a liberar de su aseguramiento,
resguardo y custodia en galeras al C. PR (en manuscrito) en razén de que ha
cumplide con las horas de arresto administrativo impuesto. [...]
Consecuentemente, fue dable imponer al PR (en manuscrito) la sancion
consistente en arresto administrativo de 24 Horas, quedando en libertad a las 13
{en manuscrito} horas con 25 (en manuscrito) minutos del dia de 08-febrero-
2024 (en manuscrito) [...]

2. Informe rendido por la Presidenta Municipal Constitucional de

Chiconcuac, Estado de México, recibido el 22 de marzo de 2024 en este

Organismo, mediante el cual, la autoridad, en lo medular, informo:

Que las galeras y el Juzgado Civico estan en lugares diversos.

SPRA1 tiene cargo de facilitadora y Jueza Civica del Segundo Turno y

AR, tiene cargo de facilitadora y Jueza Civica del Primer Turno.

Por cuanto hace al detenido PR, refiere que fue atendido por el servicio
méedico del Municipio y si le fueron proporcionados alimentos y agua para

" Foja 22 def expediente.
'8 Evidencia que se localiza en las fojas 28 ata 31,
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beber durante su estancia ante el Juez Clvico, pero no las acepto6,

debido al estado etllico en que se encontraba.

e Asimismo, refiri6 que no se realiza acta de entrega recepcion del
turno, toda vez que se efectlia Unicamente de manera verbal.

Al informe, adjunté los siguientes documentos:

2.1. Informe suscrito por SPR1 (facilitadora y habilitada como Jueza
Civica del segundo Turno de Chiconcuac) de 14 de marzo de 2024, por medio

de! cual informo, en lo esencial, lo siguiente:®

e La Policia Municipal (Primer Respondiente) de nombre SPR2, trasladé y puso a
disposicién el 7 de febrero de 2024, a las 13:25 horas, ante dicha servidora
publica a PR, por infraccién al articulo 181, inciso A, fraccién Ill, del Bando
Municipal de Chiconcuac,'” persona que arribd a las galeras municipales con
candados de seguridad por protocolo de seguridad de la oficial (SPR2),
quién hizo mencién que desde el momento de la detencién la persona
detenida se comporté muy agresiva, estando presentes su familiares
quienes lo habian reportado, una vez en galeras se le quitaron los candados
de seguridad; no obstante, la persona detenida persistié en su comportamiento

agresivo, se tratd de tranquilizarlo y se le explicé el motivo de la detencion.

e En el momento de interactuar con la persona detenida, la juez civica traté de
tranquilizarto y le explicé el motivo de su detencién en ese momento informo
que “por protocolo” debe ser valorado por personal de Proteccion Civil del
Municipio, cuya valoracion con nimero 0914 H, determina “PB negados” (etilico);

8 Informe que se localiza en las fojas 32 y 33.

17 a) Al Bienestar Colectivo:

(...)

{l. Estar inconsciente ylo pernoctar por estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas, enervantes, psicolrépicos y ofras que tengan
efectos similares en'la via pliblica, en interior de cualquier vehiculo automotor detenido, o lugares de uso comun;
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a continuacion, se pidi6 a la persona detenida generales, como edad, ocupacion,
ultimo grado de estudios, estado civil, domicilio, ingresos, contestando de forma
agresiva.

Se otorgé a la persona detenida su garantia de audiencia, quien declaré : “...
estaba fomando y cuando llego con mis familiares me quedo dormido en el
mercado; por fo que elfos mismos me reportaron y me vale que me encietren yo
soy la ley”.

Segun dicho de la servidora publica, se le preguntd a la policia municipal el motivo
de la detencidn, y manifestd: “al estar realizando recorridos dentro del
mercado municipal Benito Juarez, PR se encontraba inconsciente a lo que
se le informa de la falta cometida; asimismo, se le leen sus derechos que la

ley le confiere y es puesto a disposicién.

Segun lo referido por la autoridad, escuchadas las partes se le informa al presunto
infractor que era su derecho hacer una llamada, a o que manifesté que no se
acordaba de ningan nimero telefénico, por lo que, la policia municipal refirio
que, realizada la detencidn, el padre del detenido se encontraba afuera de
las instalaciones de las galeras y le informaron las horas de arresto que

tendria su hijo.

A dicho de la servidora plblica, se le informé a PR que por infringir una falta
administrativa estipulada en el Bando Municipal vigente era puesto a
disposicién y con el dictamen médico de Proteccién Civil que determiné
encontrarse en estado etilico, habia infringido el articulo 181, inciso A,
fraccién lll, del Bando Municipal vigente, ya que se encontré inconsciente
por estado de ebriedad en un lugar de uso comun (en el interior del Mercado
Municipal Benito Juarez) siendo dable imponer la sancién econémica de 60
unidades de medida y actualizacién equivalente a $6,540 pesos, que en caso
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de no ser cubiertas se conmutaria por un arresto administrativo de 24 horas,

quedando en libertad a las 13 horas con 25 minutos del 08 de febrero de
2024,

Al preguntar al infractor si tenia alguna duda, este dltimo comento gue ninguna
por lo que pidié el informe Policial Homologado (IPH) y el procedimiento de
calificacién, manifestando que no firmaria y empezo6 con un comportamiento
agresivo, refiriendo que queria su llamada, comentando que no recordaba
algin namero, pero queria realizar su Hérhada; se le informé que su padre .
estaba afuera y que una vez ingresado al lugar de resguardo seria informado e
la sancion refiriendo el infractor”... me vale, si me encierran yo soy la ley y me las
pagaran, y ese viejo me vale porque yo soy fa ley”; se le indica que saque todas
sus pertenencias para hacer inventario y anotarlas en el IPH, manifestando que
no frae nada, haciendo revisidn el oficial encargado de las galeras y se le indica

que se quite agujetas y cinturon.

A las 14:20 horas se ingresé el infractor a galeras, se concluy¢ el procedimiento
administrativo y se indico al padre del infractor que podia pasar a verlo y se le
informo el motivo de la falta administrativa, 1a multa econdmica o las horas de
arresto conmutadas que le impusieron; la respuesta fue que se quedara porque
no pagaria nada, no quisc pasar a verlo porque comento que empezaria de
agresivo; se le informd que debia llevar alimentos y dijo que regresaria con

comida.

El padre regresé a las 16:50 horas y el infractor se encontraba dormido, cuando
se le pidid se incorporara para hablar con él, se le proporcioné agua, pero no
quiso; se insistié mucho en que tomara agua por el estado etilico en 'que se
encontraba y asi evitar alguna mala reaccion que afectara durante su

resguardo. En el transcurso del dia el policia municipal encargado de

Comision de Perechos Humanos del Estado de México 15

Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Ranchio Cuauhtémoc
C.P 50010, Toluca, Mexico.




COMISION DE
' DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

2024, Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.
galeras, monitoreo a la persona detenida, quien estuvo en todo momento

dormida.

e Alas 9:00 horas del 8 de febrero de 2024, el policia municipal SPR5 entregé
el servicio de galeras al Policia Municipal SPR4; asimismo SPR1 informé a
AR1 que PR se encontraba en galeras, cumpliendo sus horas de arresto a

las 13:25 horas o el pago de su multa, restindole las horas que ya habia

cumplido en arresto; retirandose por concluir su servicio.

2.2, Informe emitido por AR1 (facilitadora y habilitada como Jueza Civica
del primer Turno de Chiconcuac, México) de 14 de marzo de 2024, por medio
del cual informo, en lo que aqui interesa y segln su dicho, lo siguiente:

e El 8 de febrero de 2024, SPR1 le dej6é en calidad de continuado a PR, por

arresto que vencia a fas 13: 25 horas del dia de la fecha.

* Refirid que a las 9:30 horas acudi6 a las galeras municipales para
entrevistarse con la persona detenida, pero que el policia de guardia SPR4 le
refirid que estaba dormido y al pasar a verlo a la celda, constaté que asi era, le
habld y le preguntd si se encontraba bien, y si sus familiares le habian llevado
alimentos, a lo que refirié que estaba bien y que no habian ido sus familiares y
pidié agua, por lo que instruyé al elemento policial para que Ia proporcionara.

e Alas 10:15 horas atendi6 a [un usuario] por asesorfa juridica y la emisién de un
acta informativa.

¢ Alas 11:40 horas se presentaron ocho personas entre hombres y mujeres,
quienes refirieron pertenecer a la Comisiéon de Derechos Humanos del

Estado de México, y que iban a realizar una encuesta con relacion a la

8 Informe que se localiza en las folas 34 v 35,
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implementacion de la LICEMM, refiriendo que la Presidenta Municipal ya tenia

conocimiento, aungue no mostraron copia del oficio.

e Alas 12:35 horas, al contestar la encuesta se presentan dos servidores publicos
mas de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, quienes
venian de inspeccionar el centro de detencién municipal (galeras municipales)
refiriendo que cémo era posible que se tuviera un detenido sin proporcionarle
alimentos desde el dia anterior, que no se le habia permitido comunicarse
con un familiar y que se le habia tenido varias horas con candados de

seguridad.

e A las.12:37 horas, dicha servidora publica, acompafiada por personal de la
Comisién, se traslado a las galeras municipales de Chiconcuac, donde un servidor
publico procedié a tomar fotografias de éstas, y una servidora pablica de este

Organismo entrevisté a la persona infractora.

¢ Finalmente, manifestd que era su deseo aclarar “que es falso que la suscrita les
haya comentado a los servidores publicos de derechos humanos que no habia
personas detenidas en el centro de detencion Municipal (galeras municipales), y
en ningun momento les negué la informacién en relacion a la persona detenida de
nombre PR: tan es asi que posteriormente nos constituimos tanto la suscrita como
los servidores publicos de derechos humanos al centro de detencion municipal

donde se entrevistaron con el detenido de referencia.”

2.3. Informe Policial Homologado.*® Documento agregado en el informe
de ley de la Presidenta Municipal Constitucional de Chiconcuac, con folio
3675547, de hora y fecha: 13:25 horas de 7 de febrero de 2024, del que se

advierte, entre otros datos, lo siguiente:

19 Fojas 38 v 39 del sumario de referencia.
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* Puesta a Disposicién/Primer respondiente: SPR2.

e Cual es su grado o cargo? Poiicia

* ;Enqué unidad arrib6 al lugar de la intervencion? 043.

» Narrativa de los hechos: precisé que al interior del mercado Benito Judrez se
encontraba una persona del sexo masculino en el drea de comida en estado
inconsciente, a quien se le informd que infringia el Bando Municipal, se le hicieron

saber sus derechos y seria trasladado ante la Jueza Civica.

Tambien se asenté que fue valorado médicamente por paramédico en la Unidad
MII. Ef anexo A: detencion (es), asienta fecha 07/02/2024 a las 13:15 horas,
siendo la persona detenida, en el que se lee que “se niega a firmar por el estado
etilico en que se encuentra”; asentandose como primer respondiente al policia

SPR3, policia municipal y que la persona detenida no tenia lesiones.?®

2.4, Constancia de lectura de derechos, con fecha y hora: 7 de febrero
de 2024, a |as 13:15 horas, documento en el que se asentd que “se niega a

firmar por el estado etilico en que se encuentra”.?’

2.5. Inventario de Pertenencias, con fecha y hora: 7 de febrero de 2024,
a las 13:25 horas, documento en el que se asentd que la persona detenida
no entregé ninguna pertenencia y “se niega a firmar por el estado etilico

en que se encuentra” 22

2.6. Registro de servicio de ambulancia y atencién prehospitalaria de
Proteccion Civil de Chiconcuac, con nimero 0914 de 7 de febrero de 2024,

2 Foja 39 de! expediente de mérito.
2! Foja 40 del expediente de mérito.
2 Foja 41 del sumario.
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documento en el que se hace constar, como dato de importancia, que PR tenia

probable estado etilico.?®

2.7. Boleta de Ingreso, de 7 de febrero de 2024, dirigido al director de
Seguridad Puliblica de Chiconcuac, por parte de SPR1, facilitadora en
funciones de Jueza Civica habilitada de Chiconcuac, de la cual se desprende

lo siguiente:*

En el Municipio de Chiconcuac de Judrez Estado de México de Fecha
07/02/2024. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 175, 176, 177,
178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
194 y 195 del Bando Municipal de Chiconcuac; pido tenga a bien girar sus
apreciables ordenes al personal de su digno cargo, para que proceda a
LIBERAR DE SU ASEGURAMIENTO RESGUARDO Y CUSTODIA EN
GALERAS, AL C. [PR] en razon que ha cumplido con las horas de arresto
administrativo impuesto.

Ya que, la suscrita FACILITADOR EN FUNCIONES DE JUEZ CiVICO
HABILITADA habia formado convicciéon plena en cuanto a que el C [PR],
cometido la falta consiste en: Estar inconsciente por estado de ebriedad en
lugares de uso comun; (en el interior del Mercado Municipal Benito Juarez)
ubicado en [...], Municipio de Chiconcuac.

PREVISTA Y SANCIONADA POR EL ARTICULO 181 INCISO “A” FRACCION
il DEL BANDO MUNICIPAL DE CHICONCUAC DE JUAREZ ESTADO DE
MEXICO.

Consecuentemente, fue dable imponer al [PR] la sancién consistente en la multa
econdmica de 60 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) equivalente a
$6,540... en caso de no ser cubierta se conmutara por arresto administrativo de
24 HORAS, quedando en libertad a las 13 HORAS CON 25 MINUTOS DEL
DIA DE 08/02/2024.

22 Constancia visitle a foja 42.
# Foja 43 del sumario de referencia.
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Al final del documento se asenté como dia y hora de entrada las 07-02-

2024 a las 13:25 horas, y que “El presunto infractor se niega a firmar por
el estado etilico y la forma agresiva que se encuentra.”

2.8. Procedimiento de calificacion de falta administrativa. En que se
advierte, en lo medular, lo siguiente:?5

i. Sehizo constarla presencia de SPR2, quien presentd a PR como probabie
infractor del Bando Municipal de Chiconcuac al referir que dicha persona
“se encontraba realizando, estar inconsciente por estado de ebriedad en
lugares de uso comun (en el interior del Mercado Municipal Benito

Juérez)”.

ii. Mediante Acuerdo, SPR1 determina:

e Dar inicio al “procedimiento de calificacion de infraccion”, con
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica Municipal del Estado de México, el
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y '
el Bando Municipal de Chiconcuac vigente.

e Inscribir el hecho en el libro de gobierno de infractores que lleva
el Juzgado Civico.

o Otorgar garantia de audiencia al presunto infractor (PR).

e Hacer llamada telefénica al Director de Proteccion Civil de
Chiconcuac a efecto de designar elementos para que realice
valoracion del presunto infractor, toda vez que presenta signos y
aliento caracteristico.

¢ Se agregue el informe Policial Homologado.

% pPracedimiento que se advierte de foja 44 a 46 del sumario.

Comision de Derechos Humanos del Estado de México 20

Av. Nicolds San Juan No. $13, Col, Fx Ranche Cuaihtémec
C.P 50010, Toluca, México.



COMISION DE
i DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

"2024. Aro del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

e Se recaben pertenencias del presunto infractor, debiendo

resguardar, inventariar y devolver una vez terminado el
procedimiento.

e Se haga saber al presunto infractor sobre las formalidades

esenciales del procedimiento, y los derechos consagrados a su

favor por el articulo 113 del Cédige Nacional de Procedimientos

Penales vigentes.

iii. Constancia mediante la que se agrega el Informe Policial
Homologado de SPR2.

iv. Garantia de audiencia del infractor, a las 13:50 horas de 7 de
febrero de 2024, en la cual se declara abierta la garantia de
audiencia que se concedié a SPR2, de quien se consignan
datos personales, momento en el que se le hace saber al
presunto infractor que tiene derecho a conocer la falta

administrativa que se le atribuye, y que es la consistente en:

“realizando recorrido en el interior del Mercado me reportan una persona
inconsciente, arribando al lugar hagoe contacto con un masculino el cual
se encontraba realizando la falta antes mencionada, asl mismo, le informa
el motivo de su detencidn, no sin antes leerles sus derechos que la ley le
confiere; trasladandolo y poniéndolo a disposicion ante el Facilitador en
funciones de Juez Civico habilitada SPR1 por infringir el Art. 181 Inciso A
Fraceion Il del Bando Municipal: arribando personal de Proteccion Civil
para su valoracion médica por estado efilico que se encuentra.”

Ademés, se puntualiza que PR conocié del dicho de SPR2, quien
dio cuenta del Informe Policial Homologado; de que realice una
llamada telefonica a persona de confianza o abogado; y en este
apartado la autoridad refirié que “No realiza su llamada telefonica ya

que no recuerda ningin numero telefdnico; pero se presenta a las
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instancias de galeras su padre (...) y se le informa de la situacién de su
hijo."

Asimismo, que la persona infractora puede ofrecer pruebas y
formular alegatos, que en el caso se anotd: “en uso de la palabra el
presunto infractor manifiesta io siguiente: ‘Estaba tomando y cuando
llegue con mi familia al mercado me quede dormido y ellos me reportaron;
me vale queme encierren yo soy la ley' siendo todo o que desea
manifestar” (...) al final se puso una leyenda que dice: “El presunto
infractor se niega a firmar por el estado etilico y la forma agresiva que

se encuentra.”

Por otra parte, en el mismo rubro se refiere que se hace saber al
presunto infractor la falta administrativa que se le atribuye, en
esencia, que SPR2 puso de conocimiento el IPH en el cual se refiere
su intervencion; la Jueza Civica refiere que la conducta se encuentra
prevista y sancionada en la hipdtesis del articulo 181, inciso A,
fraccién lil, del Bando Municipal de Chiconcuac; y "Se le hace saber
al PROBABLE INFRACTOR que se realizé una consulta a la Coordinacion
de Mandamientos Judiciales Aprehensiones, donde después de ‘haber
efectuado dicha blUsqueda se informé que no cuenta con algin
mandamiento judicial pendiente por complementarse en su contra,
declarandose esta autoridad administrativa como competente para

conocer y seguir el presente procedimiento administrativo”.

~v. En la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, se hace
referencia que el compareciente tiene derecho a formular alegatos

y en uso de la palabra PR manifesté “Que no es su deseo ofrecer ni
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vi.

vil.

desahogar ninguna prueba ya que estd consciente de la falta
administrativa cometida (...) Siendo todo lo que tengo que decir”.

En ia etapa de alegatos, PR declard: Estaba tomando y cuando llegue
con mi familia al mercado me quede dormido y ellos me reportaron; me
vale queme encierren yo soy la ley’ siendo todo lo que desea manifestar”
(...) al final se puso una leyenda que dice: “El presunto iniractor se

niega a firmar por el estado etilico y 1a forma agresiva que se encuentra.”

Rubro calificacién de la falta administrativa se precisé que, a las
14:20 horas del 7 de febrero de 2024, |a facilitadora en funciones de
Jueza Civica, con fundamento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica Municipal del Estado
de México, el Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México y el Bando Municipa! de Chiconcuac vigente, en virtud del
Informe Policial Homologado de SPR2, la declaracion de PR asento

lo siguiente:

“manifestacion expresa y espontanea a la que se le concede valor
probatorio con confesién expresa (...) habida cuenta que la produce
personas capacitadas para obligarse, hecha con pleno conocimiento al
asunto. Con lo que la suscrita Facilitador en funciones de Juez Civico
habilitada del Municipio de Chiconcuac de Juarez, Estado de Mexico ha
formado conviccién plena en cuento a que PR cometio la falta consistente
en: Estar inconsciente por estado de ebriedad en lugares de uso comin

()"

Rubro de resolutivos, en los cuales, en el primero se determind la
responsabilidad de PR, por incurrir en la falta que consistio en: estar
inconsciente por estado de ebriedad en lugares de uso comdn, lo
que contravino el articulo 181, inciso A, fraccion Ill, del Bando
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Municipal de Chiconcuac vigente; en el segundo, se impuso a PR la

sancion de 60 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) vigente, conmutable, en caso de no cubrirse la cantidad, por
arresto administrativo de 24 horas, guedando en libertad a las 13:25
horas del 8/02/2024, por lo que debfa elaborar Ia correspondiente
Orden de Remision, a efecto de poner al infractor a disposicién
de la Direccién de Seguridad Pablica Municipal de Chiconcuac

para su aseguramiento y resguardo.

2.9. Boleta de Libertad. Dirigida al Director de Seguridad Publica de

Chiconcuac, en la que se refiere:26

En el municipio de Chiconcuac de Juarez [...] de fecha 07/02/2024 [...]tenga a
bien girar sus apreciables 6rdenes al personal a su digno cargo para que proceda
a LIBERAR DE SU ASEGURAMIENTO RESGUARDO Y CUSTODIA EN
GALERAS al C. PR en razén de que ha cumplido con las horas de arresto
administrativo impuesto. [...] Consecuentemente, fue dable imponer al C. PR la’
sancion consistente en [...] arresto administrativo de 24 Horas, quedando en
libertad a las 13 HORAS CON 25 MINUTOS DEL DA DE 08/02/2024 [...]

El documento que se encuentra firmado por SPR1 en funciones de
facilitadora con sello que refiere Juzgado Civico Facilitador se asentd en
manuscrito el dia y hora de salida 8 de febrero 2024, 12:54 pm con
nombre y firma de SPR1, pero dicha boleta no esta manuscrita en su
contenido, a diferencia de la obtenida por personal de este Organismo el
8 de febrero de 2024.

% Foja 47 del expedisnte.
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2.10. Hoja de Registro de Infractores de 7 de febrero de 2024,%" en la

gue de manera manusctrita se hace referencia gue los oficiales SPR2 y
SPR3 presentaron en las galeras municipales a PR, calificado con 24 horas
de arresto de las 13:25 horas de 7 de febrero de 2024 a las 13:25 horas de
8 de febrero de 2024, siendo valorado por paramédico de Proteccion Civil
del Municipio. Asimismo; se hizo constar la entrega del servicio al oficial
SPR5, a quien se le hizo saber que PR cumplia con un arresto
administrativo de 24 horas; ademas, la presencia de personal de la
CODHEM para ver el estado de las galeras a las 12:20 horas; a las 12:48
horas se presentd AR1, quien dio la instruccion de liberar a PR, quien
se retira a las 12:54 horas y el personal de la Comisién y la Jueza

Civica se retiran a las 12:58 horas.

3. Anidlisis de contexto con perspectiva socioldgica en los procesos
de deter_lcién por faltas administrativas en los Centros de Detencion
Administrativa, suscrito por la Licenciada Karla Camacho Mondragon,
especialista en politica, estudios de género y desigualdad social, adscrita a la

Unidad Interdisciplinaria de este Organismo.

Elementos que constituyen el acervo probatorio del expediente en que se

actia.

IV. NEXO CAUSAL ENTRE LOS HECHOS Y LA DETERMINACION DE
LAS REPARACIONES COMO CONSECUENCIA DE LA VULNERACION A
DERECHOS HUMANOS '

% Foja 49 del expediente.
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En este apartado, se presentan los razonamientos Iégico-juridicos

aplicables en la queja en que se actla, para evidenciar porque la autoridad con
su accion u omision debe ser considerada legalmente responsable de la violacién
a derechos humanos de PR y debido a su falta de respeto, proteccién o garantia,

Para cumplir con tal propésito, el antecedente de la imparticion de justicia
en sede municipal en el Estado de México lo constituyen las Oficialias
Conciliadoras y Calificadoras Municipales, figura que fue instituida con la emisién
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el 2 de marzo de 1993, cuya
finalidad, en esencia, era conocer, calificar e imponer las sanciones
administrativas municipales que procedieran por faltas o infracciones al Bando
Municipal, Reglamentos y demas disposiciones de caracter general expedidas por
los Ayuntamientos,28

Asi, la precitada figura cumplié los propésitos de su época y su regulacion
se constrefila a disposiciones precisas, consonantes a la organizacion ‘del
municipio, como todas las figuras que componian al Ayuntamiento. No obstante,
el sistema sancionatorio administrativo municipal, como un sistema normativo
principal, se modificé de manera sustancial con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011.

Esto es necesario, ya que, los municipios, son las demarcaciones
territoriales politicas, econdémicas y administrativas de las entidades federativas,
mas proximas y cercanas a las personas, asi como una entidad basica del

sistema social organizado politica y juridicamente a nivel local que tiene

* ey Organica Municipal del Estado de México, piiblica en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno ef 2 de marzo de 1993, disponible en:
https:/Hegisiacion.edomex.gob.mx/sitesAlegislacion.edomex.gob.mx/fles/files/pdfiget/1 993/mard21.pdf
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comunicacion directa e inmediata con las personas que habitan y transitan

en su territorio e inciden en el bien comun de la sociedad.

Aunado a lo anterior, de conformidad con los articulos 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 139 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, los municipios forman parte del desarrollo
y ejecuciéon del Plan de Desarrollo Estatal, el cual contiene las acciones
gubernamentales para promover y fomentar el desarrollo integral sustentable y
el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién de las personas que

habitan y transitan en la entidad.

Esto, es coincidente con el Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029, el cual reconoce en los municipios el primer contacto y establece
como uno de sus objetivos primordiales, impulsar la coordinacién institucional

con los municipios y las entidades federativas para potenciar su desarrolio.

Por consiguiente, la evolucion del sistema requeria un ordenamiento ex
profeso para incorporar elementos especificos que atiendan a procedimientos e
instrumentos de buen gobierno orientados a fomentar la cultura de la legalidad, lo
cual se concreté con la publicacion del decreto nimero 212, por el que se expide
la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios; se reforman la
fraccion XLI, del articulo 31, el inciso a), de la fraccién LL, del articulo 57 y la
denominacién del Titulo V; se deroga la fraccién XL, del articulo 31, la fraccion X,
del artfculo 53, el Capitulo Primero del Titulo V, y los articulos 148, 149, 150, 151,
152 y 153 de La Ley Orgénica Municipal del Estado de México; y se reforma el
péarrafo segundo, del articulo 8.10, el parrafo segundo, de la fraccion | y la fraccion
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IIl, del articulo 8.16 Bis, el parrafo tercero de la fraccion 1i, del articulo 8.18 y las

fracciones 1l y IV, del articulo 8.19 Ter del Cadigo Administrativo del Estado de
México, que sustituye a las Oficialias Calificadoras en Juzgados Civicos.

Conla LICEMM se dtorga un lugar particular a la Justicia Civica y su objeto
es garantizar el respeto a las personas y sus bienes, mejorar la convivencia social
y mantener el orden publico; el sistema de procedimientos en sede municipal se
fortalece al establecer la clasificacién basica de las conductas que
constituyan infracciones administrativas, los procedimientos y las
sanciones correspondientes y contempla la utilizacion de los mecanismos

alternativos de soluciéon de controversias.

Sobre esta base se erige la figura de Juez/a Civico/a, que es la autoridad
administrativa encargada de conocer y resolver sobre la imposicion de sanciones
que deriven de las conductas que constituyan infracciones administrativas; y ante
su implementacion, que comenzo el 23 de noviembre de 2023, significo que los
funcionarios que, en calidad de Oficiales Calificadores y Mediadores, transitaran
ala nueva figura, siendo un aspecto importante para la regulacion de la LICEMM,
que en su Transitorio Tercero, estipula que los Ayuntamientos expediran el
Reglamento de Justicia Civica Municipal, asi como las adecuaciones normativas
en sus bandos municipales y reglamentos respectivos, a mas tardar dentro de los
180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

Lo que significo que los Ayuntamientos trabajaran las adecuaciones de sus
respectivas normativas municipales para armonizar la Ley, lo cual, de ninguna

manera, implicara un cambio de nombre, sino de materializar los propésitos de
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la Justicia Civica, es decir, demanda que las personas funcionarias concreten
y personalicen el conjunto de procedimientos orientados a fomentar la cultura
civica y de la legalidad a fin de dar solucion de forma pronta, transparente y
expedita a conflictos cotidianos, que tiene como objetivo facilitar y mejorar ia
convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas

delictivas o actos de violencia.

IV.1. CONTEXTO DE DETENCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS

IV.1.1. Contexto Objetivo

Acorde a los criterios de la SCJN para efectuar un andlisis de contexto, se
requiere de un nivel objetivo, es decir, de un escenario generalizado que

puedan estar enfrentando ciertos grupos sociales.?

Al respecto, se tiene que cualquier persona detenida, sin importar las
razones gue motivaron la privacion de su libertad, se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad. Entre los factores que colocan a las personas en
situacién de vulnerabilidad son el desequilibrio de poder entre las personas
detenidas y las autoridades que estan a cargo de ellas, asi como |la dependencia
de las personas hacia la institucién que les ha privado de su libertad o que limita

sus movimientos.30

2 Cfr. Sentencia recaida al Amparo Directo 29/2017, Primera Sala de la SCJN, Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Qrtiz Mena, 12 de junio
de 2019, parr. 147.

3 Cfr, APT, Grupos en situacion de vulnerabilidad, disponibte en: htips:www.apt.ch/es/centro-de-conocimiento/base-de-dalos-sobre-
detencion/grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad.
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Ahora bien, tratdndose de una persona que es detenida por estado de

embriaguez, es pertinente reproducir la siguiente tesis:

ESTADO DE EMBRIAGUEZ. SU INTENSIDAD Y ORIGEN COMO
MODALIDAD DEL TRASTORNO MENTAL TRANSITORIO, Y SU
IMPACTO EN LA IMPUTABILIDAD. La intoxicacién por alcohol y
otras drogas es considerada como una modalidad del trastorno mental
transitorio; por tanto, para determinar su impacto en la imputabilidad,
resulta Util atender a su intensidad y origen. Por su intensidad o grado,
la embriaguez puede ser: i) letargica, que constituye el grado maximo
y da lugar a un estado de inconsciencia o suefio que excluye la
presencia de un comportamiento humano involuntario; i) plena, que
produce una perturbacién total de la consciencia que excluye la
imputabilidad; iii) semiplena, que supone una perturbacién parcial
que disminuye la impufabilidad; y, iv) embriaguez de simple
excitacion, la cual se considera irrelevante para efectos penales. Por
su origen, la embriaguez puede ser: i) preordenada a delinquir, 1a que se
provoca para cometer un delito determinado, ii) voluntaria simple,
supone que sélo se ha buscado la embriaguez, iii) culposa, la que se
produce imprudentemente; y, iv) fortuita, no es atribuible a imprudencia
alguna. Las anteriores clasificaciones conducen a estimar que el estado
de embriaguez, como estado mental transitorio, cuando es plena,
excluye la culpabilidad como elemento del delito; en cambio, cuando
es semiplena, disminuye la capacidad del agente de comprender el
caracter flicito del hecho de determinarse de acuerdo con esa
comprension. Lo anterior, siempre que dicha incapacidad no haya sido
provocada para cometer ef delito.?

En este sentido, si bien se considera al estado de embriaguez como un
excluyente de culpabilidad, mas atn cuando la persona tiene un problema social,

lo cierto es que dicho estado alterado de consciencia se ha asociado en el ambito

' Cir. SCJN, ESTADC DE EMBRIAGUEZ. SU INTENSIDAD Y ORIGEN GOMO MODALIDAD DEL TRASTORNO MENTAL TRANSITORIO,
Y SU IMPACTO EN LA IMPUTABILIDAD, Registro digital 2016732, Tribunales Colegiados de Circuito, Décira Epcca, Tesis: XXVI.30.54
P {10a,)Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps://bl.scjn.gob.mx/dochesisit_hyMHYBN_4kihdHhrEG/% 22 Trastorno%20menial®%22
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municipal a una extension a la infraccion contenida en la LJCEMM, relacionada
con las infracciones al bienestar colectivo, en el articulo 60, fraccion XlI, que

determina la siguiente:

XIl. Ingerir bebidas alcohélicas o consumir, ingerir, inhalar o aspirar
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes y demas sustancias que
determine la Ley General de Salud, en lugares publicos no autorizados,
independientemente de los delitos en que se incurra por la posesién de

los estupefacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas

Aspecto que ademas de inexacto, da lugar a la criminalizacion de las
personas; pues el estado de embriaguez se asocia en el ambito municipal a la
ingesta de alguna sustancia, lo que da lugar a que recurrentemente sean
presentadas ante los Juzgados Civicos personas intoxicadas por alcohol u otras

sustancias.

Asimismo, es importante destacar que el INEGI, en el ENVIPE 2024, en su
objetivo de medir el grado de confianza en las instituciones de seguridad pablica
y la percepcion sobre su desempefic en el Estado de México, arrojé una
percepcion ciudadana de nivel de confianza del 56.2% en Jueces en general, y
de un 52% en policias preventivos municipales,® |o cual es significativo, al ser
tanto los y las Jueces/zas Civicos/as, como los elementos policiales, las personas
servidoras publicas que tienen mas cercania a la poblacién en general de un

municipio.

32 Cfr. INEGI, ENVIPE 2024,  principales  resullados, México, pp. 40 y 41,  disponible  en:
hitps:/iwww Inegi.org.mx/contenidos/programasfenvipe/2024/decienvipe2024_mex.pdf.
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IV.1.2. Contexto Subjetivo

La SCJN establece que el nivel subjetivo, se expresa en el ambito
particular de una refacion o en una situacion concreta que coloca a la persona en

posicion de vulnerabilidad y en la posibilidad de ser agredida vy victimizada.

En particular, ciertas personas o grupos de personas detenidas son
vulnerables y requieren proteccion adicional; por eso, en algunos casos se justifica
el acceso a determinados servicios que, si bien no estarian disponibles para el
resto de las personas privadas de libertad, no implicaria trato preferencial o de

discriminacién contra la mayoria.3

Asimismo, se identifican factores de riesgo que refuerzan la vulnerabilidad
de las personas detenidas, tales como: factores personales, como la edad,
genero, nivel de educacion, nacionalidad, etnia, salud mental y fisica, situacion
legal, situacion econdmica, falta de informacion; factores ambientales, como la
actitud del personal que detiene, la proporcion entre personal y personas
detenidas, la actitud de otras personas detenidas, el acceso y la competencia de
la asistencia sanitaria, los servicios sociales y legales, la ausencia de lazos
familiares, o el hacinamiento; y factores socioculturales: como la actitud de la

sociedad y los medios de comunicacién hacia las personas privadas de libertad,

* Cfr. Sentencia recaida al Amparo Directo 29/2017, Primera Sala de la SCJN, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Orliz Mena,12 de junio
de 2019, parr 147.

¥ Cfr. APT, Grupos en situacién de vulperabilidad, disponible en: https:/fwww.apt.chies/centro-de-conccimiento/base-de-datos-scbre-
detencion/grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad.
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la estigmatizacion y la exclusion social, la invisibilidad social, la actitud hacia las

minorias o la corrupcion.?®

En mérito de lo anterior, se advierte que hay un contexto generalizado
relacionado con la privacién de la libertad de las personas relacionado con
factores personales, cuando en el municipio se detiene a una persona por el
simple hecho de ser hallado intoxicado y estar relacionado con problemas
familiares; factores ambientales, cuando es comun que las detenciones de
personas cumplan con el proposito de “castigar” un supuesto comportamiento
inapropiado, como hallarse bajo el influjo de alguna sustancia toxica, asi como
los problemas familiares que derivan del comportamiento de una persona
intoxicada; y factores socioculturales, en funcion de que la ciudadania percibe
problemas de salud ptiblica, como el alcoholismo, la drogadiccién y la violencia,
en particular la familiar, como aspectos que son visibles y en los cuales las
autoridades no cumplen con una funcién social que inste a la rehabilitacién y la
reintegracion familiar; por el contrario, se limita Gnicamente a‘ privar de la
libertad a la persona por ser hallado en estado de ebriedad, situacion que
impone a la autoridad la responsabilidad y obligacién de procurar la

integridad de la persona mientras se halle bajo su custodia.

Ahora bien, mediante el analisis de contexto con perspectiva
sociolégica en los procesos de detencion por faltas administrativas en los
Centros de Detencion Administrativa, emitido por personal de la Unidad
Interdisciplinaria de este Organismo, se identifican dos aspectos relevantes: el del

imaginario social ante las conductas antisociales de personas que se embriagan

35 Cfr. ldem.
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en la via publica, asi como el de las personas servidoras publicas

involucradas en los procesos para las detenciones por faltas

administrativas, que tienden a tratar como si fueran delitos.

En primer término, el imaginario social en torno a la embriaguez en ia
via publica refleja una construccion que mezcla moralidad, orden publico y la
percepcion de lo que constituye una "conducta antisocial”. Estas conductas suelen
estar relacionadas con comportamientos que se perciben como una amenaza
a la cohesion social y al control normativo.

Los problemas estructurales que pueden detonar en el alcoholismo de una
persona, que mas alla de considerarse “vicio”, se trata de una enfermedad, como
lo establece [a OMS, al incluirlo en ia Clasificacién Internacional de Enfermedades -
como un trastorno, lo que subraya su naturaleza médica y la necesidad de
tratamiento profesional; tratamiento que de ninguna manera se toma en

consideracion por parte de las autoridades administrativas sancionadoras.

Asimismo, el alcoholismo suele tener un caracter interseccional en
donde las diversas variables determinan la conducta de quien se alcoholiza
en la via publica y cémo es que se percibe socialmente, dejando de observar
que detras de esa accion, existen vulnerabilidades multiples.

Ejempios de lo anterior, se encuentran en la caracteristica de vulnerabilidad
de la clase social, las personas en situacién de pobreza o incluso en situacién de
calle que no tienen acceso a espacios privados para la recreacion y el consumo
de alcohol. Asimismo, si se toma en cuenta la etnia, los estereotipos en torno al
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lugar de origen fungen como agravantes de la criminalizacion de las personas
racializadas; sin duda, la salud mental es una variable relevante en las personas
que suelen embriagarse en la via publica, ya que en general suelen utilizar esta y
otras drogas como un escape de la realidad en la que viven. Dichos ejemplos
construyen las realidades complejas y multidimensionales que se encuentran
atras de la accién de intoxicarse en la via publica y es relevante que estas
vulneraciones multiples se ataquen de raiz. De esa manera se eliminaria el
enfoque punitivista que, al tiémpo, perpetia la marginalizacién de las causas

estructurales de los comportamientos antisociales como los ejemplificados.

Por otra parte, tocante al imaginario de las personas servidoras
publicas respecto a las faltas civicas también se ve influenciado por una
perspectiva punitivista que, como en el caso de las conductas antisociales, tiende
a sobredimensionar las faltas. Las personas servidoras publicas que participan

en procesos de detencién y sancién pueden operar bajo una I6gica donde las

faltas civicas, como la embriaguez en la via publica, se perciben no sélo como

infracciones menores, sino como amenazas a la seguridad y el orden social,

tratandolas como si fueran delitos.

Esta criminalizacién de las faltas civicas se explica, en parte, con lo que
Michel Foucault describe como los mecanismos de poder y control social que
buscan disciplinar los cuerpos y las conductas mediante la vigilancia y la
penalizacion. Las personas servidoras publicas pueden internalizar la idea de

que es necesario castigar y sancionar de manera ejemplar estas conductas
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para mantener el orden social, lo que puede llevar a excesos en la aplicacion

de sanciones?®,

Ademas, existe una desconexién entre las regulaciones que distinguen las
faltas civicas de los delitos y las practicas de quienes deben hacer cumplir esas
normativas. Esto genera un imaginario institucional en cual, cualquier
comportamiento que desobedezca las normas de orden publico se trata como una
amenaza que debe ser contenida mediante medidas coercitivas. Segun Garland,
esta actitud refieja una ampliacién del control punitivo que extiende su logica
mas alla de los delitos graves, alcanzando incluso a las infracciones

menores.3’

En ese sentido, en términos de Justicia Civica y derechos humanos es
crucial considerar que el tratamiento punitivista de estas faltas puede infringir
los derechos de las personas ala dignidad y al trato justo, en especial cuando
se criminalizan conductas que no representan un riesgo real para la
seguridad puablica. Segun Ferrajoli, la proteccion de los derechos humanos debe
prevalecer incluso en la regulacién de faltas menores, evitando respuestas

punitivas desproporcionadas.3

De igual manera, desde una perspectiva de derechos humanos, esta
tendencia puede vulnerar los principios de proporcionalidad y justicia en el

3 Foucault, M. (1975). Vigilar y castigar: Nacimiento de fa prision. Siglo XX, Recuperado de: https:/farchive.org/detaits foucault-m.-vigilar-y-
castigar.-nacimiento-de-Ja-prision-actualk:~:text=Vigilancia, %20ejercicios, % 20maniobras, %20cafificaciones, % 20rangos % 20y.

* Garland, D. (2001). The culture of centrol: Crime and social erder in contemporary society. Universily of Chicagoe Press. Recuperado de:
hitps:/farchive.org/detalls/cultureofcontroid000garni#:~texts The%20cullure% 200f%20conirol % 20:% 20¢rime%20and% 20social% 20order% 2
Oin.

% Ferrajoli, L. (2009). Derechos vy garantlas. Le ey del més débil (3* ed). Trotta. Recuperado de:
hitps:#archive.orgfdetails/FERRAJOLIDerechosYGarantiast.al.eyDelMasDebil#:~ text=Topics%20Derechos, % 20Garantias, %20Justicia%2
0Coltection%20opensource,
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trato hacia las personas. La Justicia Civica deberia enfocarse en sanciones mas
proporcionales y orientadas a la reparacién del dafio en lugar de la
criminalizacién y estigmatizacion de las personas infractoras. Las politicas
de control punitivista promueven la idea de que cualquier desviacion de la norma
requiere medidas disciplinarias severas, exacerbando la marginalizacion de

quienes cometen faltas menores y violando sus derechos a un trato justo.

Ademas, el estudio del conflicto y las faltas administrativas en México nos
lleva a reflexionar sobre la complejidad de las interacciones sociales, la necesidad
de una regulacién adecuada y ia importancia de politicas pablicas en el cual
impere la Justicia Civica para mantener la cultura de paz y el orden en

nuestras comunidades.

Es por medio de la teoria funcionalista del conflicto; que se entiende al
conflicto como parte intrinseca de sociedad y las relaciones interpersonales del
individuo, y no sélo tiene una connotacion negativa; mas bien, es indispensable
para el progreso de las sociedades modernas. Por lo tanto, requiere de
instituciones, organismos, mecanismos y actores capaces de la correcta
gestion de los conflictos, en consecuencia, diferenciar cuales constituyen

avance social y cuales sélo fracturan la convivencia social.
IV.1.3. Finalidad de la Justicia Civica

La Justicia Civica es el conjunto de procedimientos orientados a fomentar
la cultura civica y de la legalidad a fin de dar solucién de forma pronta,

transparente y expedita a conflictos cotidianos, que tiene como objetivo facilitar
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y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos

escalen a conductas delictivas o actos de violencia.?®

La LICEMM materializa los esfuerzos de una justicia cotidiana en la que
tiene importancia la promocién de las reglas de convivencia ciudadana, Ia
utilizacién de Mecanismos Alternos de Solucién de Conflictos y la sancién de las
faltas administrativas a través del debido procedimiento y el irrestricto
respeto de los derechos y las libertades de las personas.

La precitada Ley actualiza el procedimiento de calificacién y sancién
de faltas administrativas en sede municipal e incorpora una visién de Justicia
Civica que tiene como finalidad ia sana convivencia, el respeto al entorno yla
solucion pacifica de conflictos, ademas de que se atiendan de manera
respefuosa para evitar la violencia en las comunidades.

Asi, la LICEMM tiene como objeto garantizar el respeto a las personas
y sus bienes, mejorar la convivencia social y mantener el orden publico.
Asimismo, busca establecer la clasificacion basica de las conductas gue
constituyan infracciones administrativas, los procedimientos y las
sanciones correspondientes, asi como fomentar la utilizacion de los

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Respecto a los derechos humanos, el papel de la LICEMM se torna
relevante al permitir la materializacion de las obligaciones y deberes en materia

de derechos humanos establecidos por la CPEUM, respecto a los procedimientos

3 Articulo 4, fraccion X, de la LICEMM.
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de infraccién y sancion de faltas administrativas; asimismo, se impone a los

elementos policiales el respeto de los derechos humanos, y a las y los Jueces
Civicos garantizar la seguridad juridica, el debido proceso y las prerrogativas

fundamentales de las personas probables infractoras.

Lo anterior, al ser procedimientos que implican la detencién y privacion de
la libertad de las personas, la LJCEMM contempla la proteccién de la
integi'idad, la legalidad y la seguridad juridiCa, la debida diligencia, el trato
digno, la presuncién de inocencia, y una estancia segura, con lo cual se
contempla de manera integral los propésitos de la Justicia Civica y la

convivencia ciudadana.

1V.1.4. Detenciones por elementos policiales municipales

En un primer orden, es importante conocer los limites legales durante una
detencién, tratandose de detenciones efectuadas por elementos policiales. Al
respecto, la literatura especializada da un aporte significativo al tema, al ser
puntual y claro el abordaje de las detenciones, como la obra “Tus derechos en
una detencién” del Doctor Miguel Alejandro Lépez Olvera, publicada por esta

Comision de Derechos Humanos.40

Asi, la actuacién de los elementos policiales municipales se enlaza
con la consecucién de la seguridad publica, en consonancia con lo dispuesto

por el articulo 21, parrafo noveno, de la CPEUM, gue preve:

4 wvéase: Lépez Olvera, Miguel Alejandro (2023), Tus derechos en una delencién, Toluca, México, CODHEM, disponible en:
https:/fwww.codhem.org.mxiwp-contentiuptoads/2023/0 1/tus_derechos_detencion_digital.pdf.
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La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asf
como contribuir a la generacién y preservacién del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes
en la materia. La seguridad ptblica comprende la prevencién, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas [...].

Lo anterior, se refuerza con lo previsto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que el articulo 3, sefiala lo siguiente:

La funcion de Seguridad Pliblica se realizaré en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervisién de medidas cautelares, de suspension
condicional def pracedimiento de fos responsables de la prision preventiva
v ejecucion de penas [...]

Sobre esta base, Lopez Olvera destaca de manera puntual los derechos
de toda persona durante una detencién y que todo elemento policial debe
respetar, a saber?':

e Preserve la secrecia de la detencion.
* Preste auxilio a las personas amenazadas por algtn peligro o que hayan
sido victimas u ofendidos de algln delito, asi como brindar proteccion a los

bienes y derechos,

41 Gfy. Op.Cit, pp. 127-1269.
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Cumpla sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion
alguna.

Se abstenga en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trate de una orden superior 0 se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra.

Observe un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse
de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice la poblacion.

Desempefie sus funciones sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos
o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular, el
agente se opondrd a cualquier acto de corrupcion y, en caso de tener
conocimiento de alguno, debera denunciarlo.

A que el agente se abstenga de ordenar o realizar la detencién de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables.

Cuide de la vida e integridad fisica de las personas detenidas.
Preserve, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios
de probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no
pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del
procedimiento correspondiente. |

Informe al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en

categoria jerarquica.
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* Inscriba la detencién en el Registro Administrativo de Detenciones
conforme a las disposiciones aplicables.

+ Se abstenga, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medic a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.

¢ Atienda con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de la
ciudadania, o de sus propios subordinados.

* Remita a la instancia que corresponda la informacién recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para
su analisis y registro.

En consecuencia, los policias se comprometen a atender con debida
diligencia y con estricto apego a los derechos humanos a una persona relacionada
con una detencion, lo que implica una cercania ciudadana que privilegie el respeto

a la dignidad humana.

IV.1.5. El arresto administrativo y la libertad ambulatoria

Ahora bien, el arresto es la medida maxima de sancién relacionada con la
infraccion administrativa en los municipios en nuestro pais, al restringir la
capacidad deambulatoria y se encuentra regulada en el articulo 21, parrafo
cuarto, de la CPEUM de la siguiente manera:
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Al respecto, el Doctor Luis Octavio Martinez Quijada comparte elementos

con enfoque de derechos humanos relacionados con el arresto,*? entre ellos,

destacan los siguientes:

El arresto administrativo se desarrolla en tres momentos: cuando los
elementos policiales ponen a disposicion a una persona ante un Juez/a
Civico/a; cuando dicha autoridad instruye el procedimiento administrativo, lo
resuelve y decide imponer una sancion; y cuando el arresto administrativo se
ejecuta dentro de los lugares destinados para tal efecto, dentro de las

instalaciones del municipio.

En este momento, se considera que la persona se encuentra en privacion

de su libertad, gque en términos del derecho convencional se entiende como:

Cualquier forma de detencioén, encarcelamiento, institucionalizacion, o
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,
tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley,
ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o
administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion publica
o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se
entiende entre esta categoria de personas, no sélo a las personas privadas
de libertad por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya

42 Véase: Martinez Quijada, Luis Octavio {2022), El arresto administrativo. Elementos para su imposicion con perspectiva de derechos
himanos, en: Garcia Moron, Myma Araceli (Coord) “Tus Obligaciones en una detencién”, Toluca, México, CODHEM, disponible en:
https:/hwww.codhem.org. mx/wp-content/uploads/2023/01/obligacionas_detencion_digital.pdf.

Commision de Derechos Huntanos del Estado de México 43

Av. Nicolés San Juan No, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P 53010 Toluca, México,




COMISION DE
DERECHOS
s HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2024. Afto del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”,

sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las personas que
estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales
como: hospitales psiquidtricos y otros establecimientos para personas con
discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios,
nifias y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de
asifo o refugio, apatridas e indocumentados; y cualquier otra institucion
simifar destinada a la privacién de libertad de personas.®

Asimismo, respecto a la libertad ambulatoria, Martinez Quijada hace una
identificacion del arresto administrativo respecto a si es un acto de molestia o
un acto de privacion de derechos. Con base en ello, se considera como un acto
de molestia aquel que es acorde al postulado que enmarca el articulo 16 de ia
CPEUM, al referir que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
papeles o posiciones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la
autoridad competente que se encuentre debidamente fundado y motivado;
asl, un acto de molestia se refleja en una restriccién provisional o preventiva,

~ por lo que su emisién no trae aparejada la exigencia de un procedimiento

para conceder la garantia de audiencia previa.
Con relacién a este topico, la SCJN define la libertad ambulatoria como:

La libertad es un derecho humano de proteccién evolutiva que se
reconoce formalmente tanto a nivel interno como internacional y que
admite diferentes manifestaciones como la libertad personal que, en
su ambito mas basico, es entendida como la capacidad de una
persona de llevar a cabo sin intromisiones injustificadas sus

3 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Principios ¥ Buenas Précticas sobre la Proleccién de las Personas Privadas
da Libertad en las Américas, Disposicién Ganeral, Adoptados por Ja Gomisidn durante el 131° periodo ordinario de sesicnes, celebrado del
3 al 14 de marzo de 2008, disponible en: hitps:/www.oas orgles/CIDHfsForm/?File=fesicidhimandato/basicos/principlosppl.asp.
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propios actos, incluyendo la libertad de movimiento o libertad
deambulatoria,*

En ese sentido, los actos privativos~ de libertad, son aquellos que
implican la disminucién, menoscabo o supresiéon de un derecho con
caracter definitivo, y si bien podria considerarse gue un arresto administrativo
es solo un acto de molestia, porque no puede exceder de treinta y seis horas,
ademas solamente limita en forma temporal la libertad deambulatoria, también es
innegable es que constituye un acto privativo, toda vez que supone la
privacion de la libertad, asi sea de unas cuantas horas, ya que la misma, con
independencia, de la duracién de la privacion, tiene efectos irreparables en

la persona privada de la libertad.

Por consiguiente, la naturaleza del arresto administrativo se homologa
en funcién de la jurisprudencia de la SCJN,* a través de la cual se definen los

siguientes criterios:

« El arresto administrativo es una de las sanciones que tienen sustento
en el articulo 21 de la Constitucion Federal.

e Este acto, por su naturaleza, tiene el caracter de un acto privativo “[.. ]
porque produce efectos que suprimen la libertad personal ambulatoria

por un tiempo determinado y con efectos definitivos”.

4 ygase: SCJIN, Liberlad personal. Estatus constitucional de su restriccion provisional, Tesis aislada ta. XCili2015 (10a.}, Registro digital:
2008643, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, Décima Epoca, Libro 16, t, il, marzo de 2015, p. 1101, disponible en:
hitps:ifbj.scin.gob.mx/doc/tesis/RiduMHYBN_4kIb4HIV3C/%22Prevenci%C3%B3n%20del% 20delta%22

15 \fgase: SCJIN, Tesis: Arresto administrativo como sancién por conducir en estado de ebriedad. Al pretender imponerlo el juez
-calificador debe respetar el derecho de audiencia previa del probable infractor, Tesis: P./J. 19/2019 (10a.}, registro digital 2021403,
publicado en la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Décima Epaca, libro 74, t. i, enero de 2020, p. 8, materia constitucional,
administrativa, disponible en: https:ifbj.scjn.goeb.mx/docitesis/4_I1MHYBN_4kibaHZq-0/%22Estado%20de%20ebriedad%22.
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* En estos casos, las autoridades tienen la obligacién de respetar,
proteger y garantizar el derecho de audiencia previa reconocido por el
articulo 14 constitucional.

e En consecuencia, las autoridades deben respetar ese derecho en
forma previa a la imposiciéon de un arresto administrativo ‘[...] al no
existir una restriccién expresa a este derecho en el texto constitucional ni
justificacion suficiente que amerite eximir de su observancia en forma
previa a la restriccién de la libertad personal”,

» Elprobable infractor debe ser escuchado para el ejercicio de sus defensas
en el momento oportuno, es decir, cuando se encuentra en las
instalaciones del 6rgano calificador.

» De acuerdo con la defensa que se ejercite, el drgano calificador podria
decretar la improcedencia del arresto.

» El arresto es una medida que debe ser individualizada.

IV.1.6. Lalegalidad del arresto administrativo

El respeto a Ia libertad personal, particularmente, la libertad
ambulatoria, para que sea legal, implica, necesariamente, que ninguna persona
sea privada de la misma, sino en virtud de mandamiento dictado por la autoridad
judicial o de conformidad con las causas y las condiciones que autorizan los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. (articulo 19); es decir, requiere'
indefectiblemente, que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, que medie un
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento, o que se presenten casos de urgencia o flagrancia.
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El respeto a este derecho, segin lo previsto en el ordinal 7, de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, ademas comprende que, al
momento de ser detenida una persona, ésta sea informada de las razones de
su detencién y ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley. Actuar de manera contraria, implicaria una detencion

ilegal.

Tocante a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece
en el caso contencioso De La Cruz Flores Vs. Peru que una detencién que, en un
primer momento, resulte legal, si se excede por un tiempo excesivo o irrazonable,
puede tornarse arbitraria, asimismo, que aun cuando la vulneracién haya cesado
(privacién de la libertad personal), lo cierto es que esta ocurrio y trae
consecuencias, en ocasiones gravisimas e irreparables, incluso, conforme a lo
previsto en el similar 258, fraccion |, del Cédigo Penal det Estado de México, podra
actualizar el delito de privacién de la libertad; de ahi la importancia de actuar

conforme a los supuestos constitucionales y legales.

En ese sentido, cualquier arresto requiere, para su procedencia y legalidad,
estar fundado y motivado, lo que implica que las 6rdenes de arresto sean
emitidas por escrito y con [a firma autégrafa de una persona funcionaria
publica competente que explique de manera pormenorizada los preceptos
legales en que se encuentra sustentado su proceder autoritario. 47 En

consecuencia, cuando se impone un arresto administrativo, la autoridad justificara

% Core Interamericana De Derechos Humanos Caso De La Cruz Flores Vs. Perd Seniencia de 18 de noviembre de 2004 (Fondo,
Reparaciones y Costas), disponible en: hitps:/Awww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf
47 Véase: Martinez Quijada, Luis Octavio (2022), £ arresto administrativo, Op. Cit., p.112.
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su decision no solo en la legalidad, sino en los derechos humanos, y una vez que

se ejecute dicha medida, la misma respetara la dignidad humana.

IV.2. DE LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD EN EL RESPETO DE
LOS PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

IV.2.1. Universalidad

La universalidad, esté estrechamente vinculada al principio de igualdad y
no discriminacion, de esta manera, los derechos humanos responden y se
adecuan a las demandas de las personas en su contexto; en consecuencia, la
interpretacion de los derechos de las personas surge de las necesidades propias
de quien ejerce el derecho.4

Asi, para que todas las personas ejerzan los mismos derechos, se aplicara
la norma de manera igualitaria, en el caso, las autoridades emplearan seria,
profesional y apegado a la legalidad los criterios que, acorde a sus atribuciones,
sean procedentes, mas cuando es un asunto que es de su competencia y
sobre el cual tienen el completo control al ser actos que afectan la esfera de
derechos de las personas.

En efecto, en el caso de detenciones administrativas en sede municipal,
las autoridades relacionadas con la Justicia Civica velaran por la estricta
aplicacion de la Ley, lo cual implica el respeto al debido procedimiento, mas,
cuando se priva de la libertad a una persona.

8 Cfr. Daniel, V. y Serrano, S. (2013). Principios y obligaciones de dereches humanos: los Derechos en Accién {Primera Edicion ed.).
Reforma, México.
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Al respecto, la Corte IDH precisa:

176. Respecto del articulo 7 de la Convencion Americana, la Corte ha
reiterado que cualquier restriccion al derecho a la libertad personal debe
darse Gnicamente por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas o por las leyes dictadas
conforme a ellas (aspecto material), y ademas, con estricta sujecién
a los procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto
formal).

178. En virtud del articulo 7 de la Convencién Americana, el Tribunal ha
considerado que, toda detencidn, independientemente del motivo o
duracion de la misma, tiene que ser debidamente registrada en el
documento pertinente, sefialando con claridad las causas de la
detencién, quién la realizo, la hora de detencién y la hora de su
puesta en libertad, asi como la constancia de que se dio aviso al juez
competente, como minimo, a fin de proteger contra toda interferencia
ilegal o arbitraria de la libertad fisica [...]*°

En consecuencia, la ilegalidad de una privacion de libertad tiene fugar
cuando no se observa la normativa interna aplicable, pues el acto restrictivo no se

ajusta a las causas y las condiciones fijadas por las normas y sus procedimientos.
IV.2.2. Interdependencia

La caracteristica principal de la interdependencia surge de la forma en que
los derechos se enlazan, de tal forma que establecen relaciones reciprocas entre
ellos; el disfrute de un derecho depende directamente de la realizacion de otro u

otros derechos; de igual manera, si se violenta un derecho humano, otros mas se

4 Corte IDH, Caso Gonzélez Medina y familiares vs. Republica Dominicana. Sentencia de 27 de febrero de 2012 (excepciones prefiminares,
fondo, reparaciones y costas), Serie C No. 240, disponible en: hitps:/icorteidh. or.cridocs/casos/arficulos/seriec_240_esp.pdf.
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veran comprometidos, por lo cual el respeto, la garantia, la proteccion y la

promocién de un derecho tendra impacto directo en otros y viceversa,s

En el caso en concreto, se establece que, la falta de debida diligencia
afecta derechos como la legalidad y seguridad juridica, toda vez que cuando
una persona se encuentra a disposicion de una auforidad, la misma, en su
condicion de garante, tiene la responsabilidad de garantizar los derechos de la
persona bajo su custodia, como la de proveer la informacién y las pruebas
relacionadas con lo que le suceda,' asi como de las determinaciones que se den
en el caso particular y que la autoridad interviniente se haga cargo de la correcta

guardia, custodia y estancia digna en lo que dura la privacién'de la libertad.

Al respecto, y en la dimensién de los derechos que se relacionan entre si,
la Corte IDH ha establecido que:

La Convencién Americana reconoce expresamente el derecho a la
integridad personal, fisica y psiquica, cuya infraccion “es una clase de
violacion que tiene diversas connotaciones de grado y [...] cuyas
secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores
enddgenos y exogenos que deberdn ser demostrados en cada situacion
concreta”’26. Asimismo, esta Corte ha indicado que, de conformidad con los
articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién, toda persona privada de libertad tiene
derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal. Como responsable de los establecimientos de detencion, el
Estado se encuentra en una posicion especial de garante de los
derechos de toda persona que se halle bajo su custodia. Esto implica el
deber del Estado de salvaguardar el bienestar de los reclusos y de garantizar
que la manera y el método de privacion de libertad no excedan el nivel de
sufrimiento inherente a la detencién. Pero, ademas, dado que las

5 fhiclem.
5 Cir. Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argeniina. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 18 de sepliembre de 2003, Serie C No. 100,
parr. 138. Bisponible en: https:/www.corteidh.or.cridocs/casosfarticulos/seriec_100_esp.pdf
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autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre
las personas que se encuentran sujetas a su custodia y debido a las
caracteristicas propias del encierro, a las personas privadas de libertad
se les imposibilita satisfacer por cuenta propia ciertos derechos o
necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida
digna.??
Es por ello que el Estado esté obligado a garantizar todos los derechos de
las personas privadas de libertad bajo su custodia, en especial el derecho a la
vida y a la integridad personal, asi como el acceso a servicios basicos

indispensables para una vida digna.
IV.2.3. Indivisibilidad

La indivisibilidad, entendida como la vinculacién que existe entre los
derechos humanos, evita cualquier separacion, categorizacion o jerarqguia entre
los derechos humanos,s® por lo cual no pueden dividirse o fragmentarse entre

ellos.

En el caso concreto, como ya se precisd, existieron dos momentos, el
primero, en la visita realizada a las instalaciones del Juzgado Civico, en que la
Juez Civico en turno, afirmdé que no habia personas detenidas en el area de
aseguramiento de los Juzgados Civicos. El segundo momento tuvo lugar cuando
Visitadores inspeccionaron el area de aseguramiento del Juzgado Civico de
Chiconcuac, el cual se encontraba a unas calles de las instalaciones en las que
se encuentra el Juzgado Civico; lugar que, como ya se sefialo, estaba cerrado y

52 ofr. Corte IDH, Opinién consultiva OC-28/22 de 30 de mayo de 2022, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la fibsrtad, Serie A-29, parr 33, disponible en:
hitps://www.corteidh.or.cr/docslopinionas/serlea_29_esp.pdf.

52 Cfr. Daniel, V. y Serrano, 8. (2021). Los Derechos en Accidn (Segunda Edicidn ed.). Flacso, Méxica.
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en su interior se encontraba PR en una de las celdas, cumpliendo un arresto

administrativo impuesto en el turno anterior.

Situacion que fue informada a la Juez Civico, quien se dirigi6 hacia el area
de aseguramiento y se percatd que, en efecto, se encontraba PR en el interior,

por lo cual, decidid, en ese momento, dejar a la persona en libertad.

Ahora bien, respecto al trato que deben recibir las personas privadas de la
libertad, los PBPPPPLA establecen:

Principio XiI

Alimentacion y agua potable

1. Alimentacion .

Las personas privadas de fibertad tendran derecho a recibir una alimentacion
que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion
adecuada y suficiente, y tome en consideracion las cuestiones culturales y
religiosas de dichas personas, as/ como las necesidades o dietas especiales
deferminadas por criterics médicos. Dicha alimentacién serd brindada en

horarios regulares, y su suspensién o limitacién, como medida disciplinaria,
deberé ser prohibida por Ia ley.

2. Agua potable

Toda persona privada de libertad tendrd acceso en todo momento a agua
potable suficiente y adecuada para su consumo. Su suspension o limitacion,
como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.%*

Lo anterior, aunado a lo establecido con la LICEMM, que dispone:

Artfcufo 32.- Las personas probables infractoras tienen derecho a:

5 CIDM, Principios y Buenas Précticas sobre la Profeccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, (OEASer/UVIE131 doc.
26}, disponible en: hitps./fwww.oas.orgles/CIDHjsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppt.asp.
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VI. Recibir alimentacion, agua, asistencia médica y cualesquiera otras
atenciones de urgencia durante su estancia en el Juzgado;

Asimismo, como lo ha referido la SCJN, y en atencién al principio de
indivisibilidad que se aduce en este apartado, los derechos a la integridad
personal y al trato digno, estan tutelados constitucional vy
convencionalmente, y son exigibles independientemente de las causas que
hayan motivado la privacién de la libertad, estos derechos, entonces, conllevan
que cualquier persona detenida, mientras se encuentren privadas de su libertad,
sean tratadas humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano;®3dicha dignidad, es la base y la condicion de todos los demas
derechos fundamentales y de ella se desprenden todos aquellos necesarios

para que las personas se desarrollen integralmente.

En ese sentido, el trato humano y digno, debe hacerse extensivo a
cualquier persona privada de la libertad en las areas de aseguramiento de dicha

municipalidad, pues si bien, en el presente asunto se documenté el caso de PR,

quien, contrario a la normativa, no recibié alimentos ni tampoco agua durante

su estancia, y fue hasta que personal de la Comisi6n intervino que recibio atencion
por parte de la autoridad municipal, lo cierto es que, el trato digno no sdlo
constituye un valor fundamental para la cultura civica, sino un presupuesto basico

y una condicién de todos los demas derechos.

55 Fegis: P. LXIV/2010, Registro digital: 183167, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia{s): Constitucicnal, Penal, Semanaric Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIll, Enero de 2011, pagina 28, hitps://sif2.scin.gob.mx/detalleftesis/163167.
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IV.2.4. Progresividad

El principio de progresividad exige que, a medida que mejora el nivel de
desarrollo de un Estado, se eleve el nivel de compromiso para garantizar los
derechos humanos,®® por lo que el Estado garantizara la aplicacion de una medida
gradual que garantice el pleno respeto y el cumplimiento de los derechos

humanos.

En la actualidad, los sistemas de imparticidn de justicia en cualquier rubro
del derecho estan impregnados de la accion transformadora que constituye la
modernizacién y la reconceptualizacién de sus mecanismos bajo la 6ptica de los
derechos humanos. Es indudable que los principios juridicos se han reformulado
para hacer factible el fin superior del reconocimiento de la dignidad humana.

La innovacion de los mecanismos de justicia y sus procedimientos se
orientan a reivindicar a la persona humana y, ante todo, convergen en un punto
de entendimiento entre la ciudadania y las administraciones publicas. En ese
sentido, el dinamismo por el que transita un ente municipal considera postulados
que permitan un gobierno auténticamente ciudadano en temas sensibles que
implican certeza y legalidad, como son la seguridad publica y la justicia

municipal en sede administrativa.

En comunion con ello, la estructuracion y la organizacion de los Juzgados
Civicos, son elementos que contribuyen a una mejor prestacion de servicio que
beneficia a los ciudadanos, lo anterior es asi, si se toma en cuenta que la
LJCEMM establece requisitos minimos, como los siguientes:

% Cfr. CIDH, Informe Anual 1993, GEASerLWV/I85, Dec. 8 rev, 11 de febrero 1604, disponible en:
https:iwww.cich.oas.orgfannualrep/93spanfindice.hm. Consultado el cuatro de julio de 2023.
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Articulo 29.- El Ayuntamiento debera garantizar la capacitacion constante
y permanente de las y los Jueces Civicos y demas personal adscrito al
Juzgado, en los siguientes aspectos minimos:

Xl.
XIl.

XIi.

Justicia Civica;

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias;
Justicia Restaurativa;

Justicia para Adolescentes;

Derechos Humanos;

Cultura de Legalidad;

Proximidad Social;

Protocolos de Actuacion Policial;

Etica profesional y responsabilidades de las y los servidores
publicos;

Transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion
de datos personales; |

Aplicacion de Tamizaje,

Equidad de género; y

Tratamiento de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Asi, la progresividad de los derechos humanos implica que una autoridad

aplique de manera puntual en sus procedimientos el respeto a la dignidad

humana, y lo haga acorde a lo que dispone la normativa, con los elementos que

considera para la adecuada imparticion de Justicia Civica, lo que en la especie no

acontecio, toda vez que se advirtié la omision de cuidado y del trato digno

de la persona privada de su libertad por arresto administrativo.

IV.3. DERECHOS VULNERADOS

En virtud de las evidencias relatadas, se examinan las violaciones a los

derechos humanos que acontecieron el 7 de febrero de 2024, en las areas de
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aseguramiento de Chiconcuac; para lo cual, en primer término, se describe el

derecho humano vuinerado por el actuar de la autoridad.
IV.3.1. DERECHO A LA DEBIDA DILIGENCIA

La debida diligencia se define como “la medida de prudencia, actividad o
asiduidad que cabe razonablemente esperar, y con la que normalmente actla,
una [persona] prudente y razonable en unas circunstancias determinadas; no se
mide por una norma absoluta, sino dependiendo de los hechos relativos del caso

en cuestion”,s

El principio de debida diligencia es esencial en el servicio ptblico, al
constituir el derecho de toda persona a que se le garantice la maxima
eficienciay celeridad procedimental, para el aseguramiento de sus intereses
y pretensiones.s

Entre los rasgos distintivos de la debida diligencia, se encuentran la
raciohafidad, igualdad del trato, eficiencia y eficacia, que se vinculan con el
deber especifico de investigar que tiene la autoridad ante las conductas que
impliguen infraccion a las disposiciones administrativas, para conocer la verdad
histdrica de los hechos y, en su caso, determinar la responsabilidad que

corresponda a quien transgrede alguna disposicién de caracter juridico.

En el derecho internacional de los derechos humanos, como documento

doctrinario cobra relevancia la Carta lberoamericana de los Derechos y Deberes

% Oficina def Alto Comisionado de las Nacionas Unidas para los Derachos Humanos, La Responsabilidad de las Empresas de Respelar los
Dearachos Humanos: Gula para la interpretacion {2012}, p. 7. Disponible en:
https;i.'www.ohchr.orglsitesldefauIb’fiies!DchmentsfPuincalionsfHR.PUB.12.2*sp.pdf

58 Cfr. Méndez Siva, Sergio, ef, al. Invesiigar penaimiente con debida diligencia efecuciones extrajudiciales o arbitratias, homicidios v
desapariciones de personas, Gufa de estandares basicos, México, Fundacion para fa Justicia y ef Estado Democratico de Derecho, 2016,
p. 55 y 55,
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del Ciudadano en Relacion con la Administracién Publica (Carta

Iberoamericana)® relacionado directamente con la Buena Administracién
Publica, la cual es una obligacién inherente a los Poderes Publicos en cuya virtud
el quehacer pUblico debe promover los derechos fundamentales de las personas
y fomentar la dignidad humana, de forma que las actuaciones administrativas
armonicen criterios de objetividad, imparcialidad, justicia y equidad y se

realicen en plazo razonable.

Asi, la Carta Iberoamericana, en su punto primero establece que las
personas asumirdn una mayor conciencia de su posicion central en el sistema
administrativo y exigir a las autoridades, funcionarios, agentes, servidores y
demas personas al servicio de la Administracion Publica, actuaciones
caracterizadas siempre por el servicio objetivo al interés general y
consecuente promocion de la dighidad humana.

Para los fines de la presente resolucién, se destacan, por su importancia,
los siguientes puntos establecidos en la carta consultada y que ilustran de manera

clara los principios base de la debida diligencia:

4. El principio de racionalidad se extiende a la motivacion y
argumentacién que debe caracterizar fodas las actuaciones
administrativas, especialmente en el marco del ejercicio de las
potestades discrecionales.

5. En virtud del principio de igualdad de trato, todos los ciudadanos
serén tratados de manera igual, garantizandose, con expresa
motivacion en los casos concretos, las razones que puedan aconsejar

% Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrclio {CLAD) (2013), Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacion con la Adminisiracion Publica, Aprobada por el Consejo Directive del CLAD en reunién presencial-virtual celebrada
desde Caracas el 40 de octubre de 20%3, disponible en: hitps://clad.orgiwp-content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-los-
Derechos-y-Deberes-dal-Ciudadane-en-Relacion-con-la-Administracion-Publica-10-2013.pdf.
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la diferencia de trato, prohibiéndose expresamente toda forma de
discriminacion cualquiera que sea su naturaleza.

6. Principio de eficacia, en cuya virtud las actuaciones administrativas
deberan realizarse, de acuerdo con el personal asighado, en el marco
de los objetivos establecidos para cada ente publico, que siempre
estaran ordenadas a la mayor y mejor satisfaccién de las necesidades
y legitimas expectativas del ciudadano.

Las Autoridades buscarén que los procedimientos y las medidas
adoptadas logren su finalidad y, para eflo, procuraréan remover de oficio
los obstaculos ptiramente formales y evitarén fas difaciones y los
retardos, buscando la compatibilidad con la equidad y el servicio
objetivo al interés general. En esta materia serd de aplicacion, de
acuerdo con los diferentes ordenamientos juridicos, el régimen de
responsabilidad del personal al servicio de la Administracién Publica.

7. El principio de eficiencia obliga a todas las autoridades y
funcionarios a optimizar los resultados alcanzados en refacion con los
recursos disponibles e invertidos en su consecucion en un marco de
compatibilidad con la equidad y con el servicio objetivo al interés
general,

Ahora bien, en la linea de la justicia en sede administrativa, la figura del
Juez Civico tiene la siguiente atribucion, establecida en el articulo 21, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica Federal:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
tnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad,; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningtin caso de treinta y seis horas.

Es en funcién de estas competencias que, tanto la policia como los

Juzgados Civicos pueden aplicar estrategias publicas que se distingan por el

buen criterio ante las necesidades ciudadanas. Entre dichas acciones, las
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ofrora funciones represivas y privativas de la libertad han sido superadas
por medios alternativos de solucion de conflictos que han desmitificado

supuestas ventajas de la ficcion sostenida en la privacion de la libertad.

Conforme a lo anterior, no se soslaya que, si se mantiene |la necesidad de
aplicar una medida de aseguramiento, los lugares ex profeso deben ser
espacios de aseguramiento, cuyas condiciones estructurales y fisicas, de
supervision, de salubridad, se adecuen al alto sentido humanista de la
autoridad que se encarga de impartir Justicia Civica considerandose en todo
momento el cumplimiento de estandares minimos de proteccién tales como:
trato digno, igualdad y no discriminacion, libertad personal, principio de

legalidad, debida diligencia y debido proceso en sede administrativa.

Al respecto, la LICEMM establece lo siguiente:

Articulo 17.- Son atribuciones de |a o el Juez Civico:

I. Conocer, calificar y sancionar las infracciones establecidas en la
presente Ley; en los reglamentos municipales de Justicia Civica y demas
disposiciones juridicas aplicables;

[..]

VIIl. Garantizar |la seguridad juridica, el debido proceso y los derechos
humanos de las personas probables infractoras;

L]
XVIl. Garantizar el conocimiento y respeto de los derechos que asisten a
las personas detenidas;

En esa tesitura, la ausencia de debida diligencia en el caso a estudio deriva
de diversos aspectos, a saber la falta de controles administrativos entre turnos;
la ausencia de registros escritos de entrega-recepcion de dichos turnos y del

ingreso y egreso de la persona infractora en las dreas de aseguramiento;
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espacios fisicos separados del Juzgado Civico y las areas de aseguramiento

municipales que impiden una inadecuada interaccion y vigilancia de las
personas responsables de [a comisién de una infraccion, ya que se documentd
que las areas de detencién no sélo se encontraban cerradas (con candado), sino
que tampoco permiten la interaccién con las personas encargadas de la custodia
o en funciones de Juez Civico; la falta personal de vigilancia permanente; la
existencia de 6 cdmaras de videograbacién que no enfocaban hacia la celda
en [a que se encontraba PR, aunado a que la autoridad no informé quien las
vigila 0 monitorea de manera constante; lo que, no permite actuar con eficacia y
eficiencia respecto de los asuntos que involucran la guardia y custodia de una
persona infractora que debe permanecer en arresto durante los turnos del
personal del Juzgado Civico,

Por tanto, las medidas descritas constituyen acciones prudentes y
razonables en las circunstancias relatadas; toda vez que el riesgo o quebranto
que pueden producir tales omisiones incide de manera considerable en la libertad
de una persona y su integridad, como en el p'resente caso, si se toma en cuenta
que se estaba ante una persona intoxicada por ingerir bebidas embriagantes y al
parecer con un estado alterado de consciencia; asi como su propia seguridad, al
encontrarse privada de [a libertad y sin custodia alguna.

Asi, la omision de AR1 en funciones de Jueza Civica, fue evidente al
momento de que personal de este Organismo le cuestiond respecto de la
presencia de PR en las dreas de aseguramiento municipaies, cuando dicha
autoridad afirmé momentos antes que en dichas areas no se encontraba

persona alguna, hecho que fue circunstanciado por personal que goza de fe
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publica en sus actuaciones acorde a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,% por lo que la
falta de debida diligencia, en funcién de los principios de racionalidad, eficiencia y
eficacia no fue observada; ademas denota una omision gue impacta la debida

custodia y guardia de una persona privada de la libertad.

Aunado a lo anterior, es menester referir que esta Comision de Derechos
Humanos, conforme a lo previsto en el articulo 13, fracciones Xl y XVII contempla
dentro de sus atribuciones realizar visitas y las acciones necesarias, a fin de
procurar la observancia a los derechos humanos; asi como vigilar su debido
respeto en las areas de retencién, aseguramiento e internamiento del Estado
de México; atribuciones que concatenadas con la facultad de certificar la
veracidad de los hechos, los acontecimientos, las circunstancias, los objetos,
los documentos, los lugares; asi como las entrevistas, declaraciones y
testimonios, que se relacionen con el ejercicio de sus atribuciones, otorgan
veracidad a la intervencion de las personas servidoras publicas de este

Organismo y plena conviccion sobre lo certificado.

A mayor precision, si bien en el informe que remiti6 AR1 manifestoé que
“era falso” que hubiera manifestado que no encontraba persona alguna en e/
centro de detencién municipal; que no negd informacién respecto a PR; y que se
constituyé en conjunto con personal de este Organismo a las galeras

municipales;®' resulta innegable que, durante la visita, se corrobord que dicha

8 Articuto 32.- La Presidencia, las Visitadurias, itular del drea de crientacion y quejas, titutar def Centro de Mediacién y Conciliacién tendran
fe publica en sus actuaciones. Para los efectos de esta L.y, fe publica es la facultad de certificar 1a veracidad de los hechos, acontecimientos,
circunstancias, objetos, documentos, lugares; asi como entrevistas, declaraciones v testimonios, que se relacionen con &l ejercicio de sus
atribuciones.

8 Ryidencia 2.2.
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persona servidora publica no se habia percatado que PR de su estancia; por el

contrario, se ubica en las circunstancias de tiempo, modo y lugar certificadas
en el acta, por parte de personal que cuenta con fe publica para certificar la
veracidad de los hechos en relacién con lo que en ese momento acontecia en
su presencia, lo cual adquiere la calidad de hecho cierto.

Asimismo, si bien AR1 refirié que el personal de este Organismo no se
identificd, y tampoco mostrd oficio alguno respecto a su presencia en los Juzgados
Civicos, lo cierto es que el personal de la Comisién estuvo identificado en todo
momento, con gafetes y vestimenta institucionales.?2

A mayor abundamiento, se refiere que este organismo notificé el 8 de
febrero de 2024, a las 11:29 am, al correo electrénico |
presidencia@chiconcuac.gob.mx, direccién obtenida de ia pagina oficial de
dicha municipalidad https:/fwww.chiconcuac.gob.mx/, en su apartado de
directorio ‘“integrantes del Ayuntamiento”®® oficio signado por el Visitador
Especializado de Atencion a Personas Privadas de la Libertad, dirigido a la
Presidenta Constitucional del H. Ayuntamiento de Chiconcuac, mediante el cual
informd el nombre y el cargo de las personas servidoras pablicas, que acudiran
en esa misma fecha, a realizar visita de supervision, a las instalaciones de los
Juzgados Civicos de esa municipalidad, como se desprende de la evidencia

fotogréfica que se adjunta.

En ese sentido, se advierte que dicha municipalidad si tuvo conocimiento

oportuno de la practica de la diligencia, mediante el envio del oficioc conducente

52 Evidencia 1.
® Disponible en: hitns:/Awww.chiconcuac.gob.mx/integrantes-del-ayuntamiento
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al correo electrénico precisado; como lo asevero el personal que acudio a la visita
ante AR1; dicha accion se realiza con el propésito de fortalecer los vinculos con
los municipios de la entidad mexiquense, al ser las instancias mas cercanas y

préoximas a la ciudadania.
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Asimismo, durante el desarrollo de la diligencia se distingue que personai
de este Organismo portaba los chalecos institucionales, asi como sus respectivos
gafetes (los cuales inclusive cuentan un codigo QR que las hace plenamente
identificables como personal perteneciente a esta Comisién, pues contienen
nombre, adscripcion y puesto) durante toda la diligencia, tanto en su permanencia
en las instalaciones de los Juzgados Civicos, como al area de aseguramiento de
Chiconcuac, México, estando presente AR1 en la diligencia, como obtiene de las

imagenes siguientes:
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Diligencia al interior de las oficinas del Juzgado Civico y en las areas de
aseguramiento, en las cuales se advierte que personal de este Organismo portaba
los chalecos y los gafetes para su debida identificacion.

Aunado a ello, conforme a las atribuciones de! personal de esta Comision

de Derechos Humanos, tiene la facultad de realizar las visitas y practicar las

diligencias necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Comisién,
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como lo son aquellas relacionadas a las acciones del Plan Anual de Trabajo, a fin
de procurar el debido respeto a los derechos humanos, en lugares de

detencién temporal.®

Asimismo, como se refirio, derivado de la elaboracion del Diagndstico
Integral sobre la Tutela Efectiva de los Derechos Humanos en la Justicia Civica
Municipal Mexiquense, este Organismo da continuidad a la estrategia para vigilar
el debido respeto de los derechos fundamentales de las personas a quienes
se les imputa la probable comisién de una infraccién, asi como las acciones
tendentes a la aplicacién e implementacién de la LICEMM; accion periédica y
permanente para verificar, entre otros aspectos, la infraestructura del lugar, las
condiciones de aseguramiento en que se encuentran las personas detenidas, el
trato recibido, los procedimientos rélacionados con la Justicia Civica, asi como
los protocolos especiales aplicables, de ser el caso, bajo los cuales actian las
personas servidoras publicas en sede municipal, asi como garantizar el libre
ejercicio de los derechos a la dignidad, legalidad, seguridad juridica y a una

estancia digna y segura.

® | a Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México establece lo siguiente:
Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene las atribuciones siguientes:

VIk Practicar visitas, a efecto de procurar el debido respeto a los derechos humanos;

£.-]
Articulo 31.- Los Visitadores de la Comision tienen las facullades y obligaciones siguientes:
VIt Practicar visitas, a efecto de procurar el debido respeto a los derechos humanos;

fo]

Articulo 89.- La Comisidn realizara las actuaciones necesarias para asegurar el respeto de los derechos humanos, para tal efecto podré
solicitar cualguier tipo de informes o documentos, asi como la presencia de autoridades o servidores pGblicos que considere convenientes
para la investigacién.

[..]

Las actuaciones podrén ser practicadas cualquier dia y hora, sin necesidad de previa habilitacion.

Articulo 82.- El parsonal de la Comisidn puede realizar visitas para:

1. Verificar y certificar la veracidad de los hechos, acontecimisntos, circunstancias, objetes, documentos y lugares;
II. Recabar entrevistas, declaraciones o testimonios;

1L, Solicitar o recibir las pruebas relacionadas con las investigaciones del Organismo; y

IV. Practicar las diligencias necesarias para el cumplimiente de los objetivos de la Comision.
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Por otra parte, es importante sefialar, que si bien AR1 afirmé en su informe

que se traslado a las nueve horas con treinta minutos de 8 de febrero de 2024,
a las galeras municipales y encontré dormido a PR, por lo que instruyé al policia
en turno que le proporcionara agua, dicha accién sélo fue referida en el informe
que remitié6 a este Organismo, sin que obre evidencia alguna de su
afirmacion; puesto que no se exhibié ningtin expediente, libro de registro de
personas infractoras o videograbacién proveniente de las camaras que se
encuentran en las areas de aseguramiento municipal, de las que se obtuviera
dicha circunstancia, ya sea por la propia persona servidora publica (AR1) o por
algun elemento policial; ®*por el contrario, del contenido de la Hoja de Registro
de Infractores® de la misma fecha, se advierte que no hubo tal visita por parte
de AR1, toda vez gue en dicho documento se debe registrar cada incidente que
acontece en las aludidas éreas, y en la cual, s6lo obra evidencia, en esa fecha,
por secuencia cronoldgica, la presencia de personal de este Organismo Protector
de Derechos Humanos a las 12:20 horas, y posteriormente, a las 12:48 horas,
la presencia de AR1, acompaiiada del personal de la Comisién; sin que
exista otro registro entre el inicio del turno a las 9:00 horas del 8 de febrero
de 2024.

iIV.3.2 DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

En esencia, la cultura de la legalidad es el resultado que proviene del
cumplimiento de la ley, por lo que este parametro define y da sentido a toda la
organizacion social y a la insercion de las personas en ella, a sus relaciones entre

si y con las autoridades, asi como a la actuacion de éstas.

% Evidencia 2.2,
% Evidancia 2,10,
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Lo anterior se encuentra en armonia con el derecho humano a la seguridad
juridica, ya que guarda una estrecha relacién entre la necesidad que tiene el
ciudadano de que se le brinde proteccién y seguridad, asi como la certeza de
que las personas servidoras plblicas municipales se comportaran de
acuerdo a la normatividad establecida para ello; asimismo, los 6rganos haran
valer el Estado Derecho en cualquiera de sus actos y decisiones; es asi que esta
prerrogativa se traduce como una garantia con relacion al comportamiento de las
personas servidoras publicas municipales que deben hacer cumplir fa ley.
Cualquier conducta por parte de estas, contraria a lo establecido por algun
precepto legal (falta de certeza juridica), vulnera el derecho humano a la legalidad
y seguridad juridica.

En el caso concreto, el Estado de Derecho se relaciona con la legalidad y
seguridad juridica, en el que la policia brinda la funciéon de seguridad publica,
tal como lo mandata el articulo 21, parrafo noveno, de la CPEUM, que a la letra

dice:

[...]

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la

_ generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

[..]

Asimismo, dicho numeral establece que la seguridad publica
comprende la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de

la ley y competencias que sefiala la propia constitucion.
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En el presente asunto, se establece que la omisién de AR1, en funciones
de Jueza Civica de Chiconcuac, origin¢ la falta de atencién y cuidado a PR;
persona que se encontraba aseguradé en cumplimiento a un arresto
administrativo en las areas de aseguramiento municipales, lo cual quebranté el
_principio de legalidad y seguridad juridica al no llevar un adecuado control de las
detenciones, tan es asi que la Unica ocasién que tuvo contacto con la persona
asegurada fue para ordenar su liberacién, sin que previamente a dicha accion,
se impusiera del contenido del expediente relacionado con dicho arresto, para
verificar, entre otras particularidades, cual era la falta administrativa, la sancion
impuesta, particularmente, cuantas horas determind su homdloga del turno
anterior que deberfa cumplir como sancién, cuéntas horas llevaba privado de la
libertad, o si éstas ya habian sido cumplidas; es decir, sin constatar ninguna de
estas circunstancias, ni justificar de manera fundada y motivada su decisién de
ordenar anticipadamente su libertad, mucho menos exponer los argumentos o
las razones por las que se ordenaba su liberacién, en ese momento, de manera
arbitraria determiné que PR se retirara de las areas de aseguramiento,
cuando aun le faltaban treinta y un minutos por compurgar (13:25 horas del
7/02/2024 a las 12:54 horas del 8/02/2024).

Ahora bien, es importante mencionar, que del analisis de las documentales
que integran el expediente de mérito, se advierte que el procedimiento que fue
remitido por la autoridad a este Organismo fue elaborado de manera posterior
a los hechos que dieron origen a la presente investigacién;ltoda vez que, en
primer término, el expediente de PR no fue puesto a la vista del personal de la

Comision durante la diligencia a los Juzgados Civicos y dreas de aseguramiento
del municipio de Chiconcuac el 8 de febrero de 2024, como fue solicitado por el
personal de este Organismo.
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En este punto, debe aclararse que, si bien AR1 mostré un expediente

durante la entrevista, este no correspondia al caso de PR, en virtud de que
informé que en ese momento no habia personas detenidas, por io que
presenté el expediente de una persona diversa, detenida el 4 de febrero de la
presente anualidad, lo cual por si demuestra que desconocia la presencia de la

persona infractora en el area de aseguramiento.

Ademas, del analisis de las constancias que integran dicho procedimiento,
este Organismo advierte algunas inconsistencias en su elaboracion. En primer
orden, el contenido de la boleta de ingreso de PR, no es coincidente con su
objetivo (ingreso), ya que, de la lectura de la misma, se advierte que su contenido
se relaciona con la liberacién del aseguramiento, resguardo y custodia de la
persona infractora; asimismo, establece, |la fechay la hora en que PR fue liberado;
es decir, no guarda correspondencia con el ingreso a las areas de
aseguramiento municipal, por el contrario, de manera incorrecta, contiene el

mismo texto de la boleta de libertad.

Lo anterior, también evidencia, que contrario a lo establecido en el apartado
de resolutivos del procedimiento de calificacion de falta administrativa, no
se elabord adecuadamente la orden de remision; la cual tampoco fue remitida
por la autoridad responsable; lo que no otorga certeza al acto de poner a la
persona infractora a disposicién de la Direccion de Seguridad Publica Municipal

para su aseguramiento y resguardo.

En segundo lugar, se observan dos boletas de libertad, respecto al caso
de PR. La primera que se entregd al personal de la Comision el 8 de febrero de
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2024 consigna palabras que fueron llenadas a mano, al ser un formato en el que

se ponen en espacios los datos de la persona detenida.®” La segunda, que se
agrego en el procedimiento de calificacion de falta administrativa fue requisitada
en su totalidad en computadora, es decir, si bien corresponden al mismo

asunto, es innegable que fueron elaboradas en dos momentos diferentes .8

De ahi, que se obtiene que dichos documentos no sélo son distintos, sino
gque tanto el nombre como la firma de la persona liberada no son
correspondientes. Lo anterior, es de especial relevancia, ya que la Gnica boleta
que firmé de propia mano PR, en el momento de ser liberado, fue la que recabé
el personal de este Organismo, el dia de Ia visita efectuada, como se advierte
de la evidencia documental que obra en el expediente que se analiza.

Asimismo, es importante resaltar que la firma de la Jueza Civica fue
realizada con antelacion a la liberacion material de la persona infractora; esto
es, un acontecimiento futuro e incierto, lo cual implica que la autoridad que libera
no sea la misma que decreté el arresto administrativo y la consecuente
liberacion, pues existié un cambio de turno, por lo cual no hay certeza juridica en

los actos de autoridad.

Aunado a lo anterior, para demostrar que el expediente remitido por la
autoridad, contiene irregularidades, se precisa que la Jueza Civica (SPR1) del
turno que ya habia concluido fue quien signo la liberacion de PR; sin embargo,
a quien correspondia firmar la boleta, era a la Jueza civica (AR1) por encontrarse

en funciones, mas aun, cuando fue esta Ultima, quien informé que habia sido

57 foja 22 del expediente de queja,
55 foja 47 del expediente de queja.
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precisamente ella quien instruyoé la liberacién de PR; lo cual ademas, quedo
evidenciado en las placas folograficas obtenidas durante Ila visita

correspondiente; circunstancias que concatenadas, atentan contra la

legalidad y seguridad juridica de las personas.

Al respecto, se advierte en la siguiente impresion fotografica, que AR1, en
efecto, esta presente en la liberacion de PR, en presencia del personal de la

CODHEM vy el elemento policial de guardia.

Es importante referir que, al hablar de Justicia Civica, se estima aplicable
el principio normativo de congruencia, el cual, segun la SCUN puede ser de
dos clases, interna y externa. L.a primera consistente en que las resoluciones no
contengan afirmaciones que se contradigan entre si y, la segunda, exigé que la
determinacién haga ecuacion con los términos de la litis, lo cual permitira que
exista identidad juridica, a menos que la ley otorgue facultades especiales
para separarse de ellos, lo que en la especie no acontece. En el mismo
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‘sentido, en el Amparo Directo en Revisién 4640/2017 se define el principio de

congruencia, como un requisito impuesto por el derecho y la logica, que dota
de certeza y juridica a cualquier procedimiento, y por tanto a lo resuelto en

é1.6°

En el caso concreto, se advierte que existe incongruencia en el
procedimiento que se hizo constar por escrito en el expediente que fue remitido
por la autoridad municipal a este Organismo, por las consideraciones vertidas en

este apartado.

IV.3.3. DERECHO A UNA ESTANCIA DIGNA Y SEGURA

El derecho a una estancia digna y segura es parte sustancial de la
obligacion de las autoridades que tienen la facultad de decidir respecto de la
libertad de una persona, para garahtizar que toda persona privada de la libertad
tenga acceso a condiciones de infraestructura, seguridad y atencién
integral durante la guardia y custodia; tal como lo establece el derecho
convencional y nacional relacionado con el contexto de privacion de la libertad:;
en particular, mutatis mutandis,” los 'Prfncipios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas determinan
que el Estado, como un ente encargado del resguardo de las personas privadas
de libertad, garantizara y respetara la vida e integridad de toda persona

privada de la libertad, lo que implica la adecuada existencia y manejo de la

£ Disponible en: hitps:/www.scjn.gob.mx/sites/defauit/files/fistas/decumento_dos/201 B8-02/ADR-4640-2017-180212.pdf

™ Los criterios que la CIDH he establecido respecto al debido procedimianto administrativo son aplicables, mutatis mutandis, a sancicnes
disciplinarias de caracter administrative. Véase, CIDH, Ef acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y
cullurales, esfudio de los esténdares fijados por el sistema Interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.LV/IL129 Doc. 4, 7 sepliembre
2007parr. 119.disponible en: hitps:ficidh.oas.org/countryrep/AccesoDESCOTsplAccesodesciii.sp.him.
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infraestructura, asi como personal suficiente y competente para el manejo

de las instalaciones que conformen el centro de detencion.

En consecuencia, si la autoridad competente para asumir el servicio ptblico
prestacional de Justicia Civica sanciona a la persona infractora con un arresto
administrativo, debe implementar el correlativo dispositivo de control que se

confiere al Estado respecto a la guardia y la custodia de esa persona infractora.

En adicion a las garantias procedimentales, a la instancia gubernativa
municipal le impone amparar que la persona infractora sea resguardada bajo
condiciones dignas y garantes de sus derechos humanos; entre ellos, los
correspondientes al trato digno, alimentacion, agua potable, salud, integridad
personal, vida, asi como condiciones de higiene y comunicacién, entre otras.
Lo anterior conforme a lo establecido en el articuio 32, fracciones IV y VI, de la
LJCEMM.

Asimismo, se deben acotar las generalidades que previene el Protocolo
para la Direccién de Audiencias Publicas, Desahogo, Valoracién de Pruebas
y Determinacion de Sanciones en materia de Justicia Civica para los

Municipios del Estado de México:"’

Son derechos de las personas probables infractoras [...] los siguientes:

[.]

Il. A recibir trato digno y no ser sometida a penas crueles, tortura, tratos
inhumanos o degradantes, azotes o coaccion, ni cualquier otra por motivos
de su presentacion o sancion;

" Pubticado en et PeriGdico Oficial Gaceta del Gobierno del Gebierno del Estado Libre y Soberano de México ef 18 de agosto de 2023, en:
https://legislacion.edomex.gob. mx/silesflegislacion.edomex.gob.mx/files/fles/pdfigct/2023/agosto/ago 181/ago181b.pdf
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. A recibir alimentacién, agua, asistencia médica, psicolégica y
cualquier otra atencion de urgencia que requiera durante el
cumplimiento o ejecucion de su arresto; asi mismo, dichas
circunstancias deberdn ser asentadas en los registros correspondientes;

[..]

IX. A cumplir el arresto en espacios dignos, limpios, con areas
privadas y acondicionadas;

De modo tal, que si bien, se menciono y obra en evidencia, que la Juez
Civica refirid que en las galeras municipales de Chiconcuac no se encontraba
asegurada persona alguna, lo cierto es que, contraria a su aseveracion; también
es que desconocia que en dicho centro de detencion si se encontraba una
persona que compurgaba un arresto administrativo. Por lo que, durante su
turno, PR no se le garantizaron los derechos minimos citados en el parrafo

que antecede, con los que debe contar toda persona privada de la libertad.

De lo descrito se establece que el derecho humano a la estancia digna y
segura se vio afectado de manera sensible, pues el hecho de que la Jueza Clvica
desconociera que se encontraba una persona privada de la libertad bajo su tutela
genera una afectacion a'la seguridad y a |a propia certeza juridica de la persona

infractora, ya que se hace nugatorio cualquier derecho en dichas condiciones.

Se asevera lo anterior, ya que el area de aseguramiento temporal donde
son ingresadas las personas detenidas de Chiconcuac esta a cuadra y media
aproximadamente de distancia, como se advirti® durante la visita y en el informe
de la autoridad;”? inmueble que se encontraba cerrado con candado al momento
de practicarse la visita y sin ningin elemento policial resguardando el lugar;

por lo que fue hasta después de veinte minutos que un policia municipal e abrio

72 Evidencias 1y 2.
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la puerta al personal de esta Comisién, como se advierte en la siguiente

secuencia fotografica.

El acceso al area de aseguramiento se encontraba cerrado.
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Aproximadamente 20 minutos después llegé un elemento policial a abrir el

area de aseguramiento.

" POligyy !

Es importante mencionar que al momento de acceder no habia luz artificial
ni natural y al realizar la revision de las celdas y prender las luces el policia se
percaté que habia una persona, lo cual es particularmente grave, ya que, la
ausencia de personal de vigilancia permanente pone en riesgo la integridad de las
personas infractoras gue cumplen un arresto administrativo; lo anterior, con
independencia de gue como se observo, dichas areas de aseguramiento cuentan
con seis camaras de videograbacion, ya que ninguna enfocaba a la galera en la
que se encontraba PR, lo que permite aseverar que permanecié sin ningdn tipo

de vigilancia.
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Ahora bien, el arresto es una atribucién constitucional conferida a la
autoridad administrativa municipal, bajo la modalidad de Justicia Civica
Municipal.”® Consecuentemente, en el supuesto de que una persona sea
asegurada y confinada al interior de una instalacién municipal, como una galera,
resulta imprescindible la adecuada custodia, toda vez que tanto la autoridad
que sanciona -Juez Civico- como a quien se designa la vigilancia - elementos
policiales-, son responsables directos de la integridad de las personas
aseguradas y su estancia digna, al ordenar y aceptar su resguardo; por lo
que, cualquier riesgo a la vida, independientemente de las condiciones
materiales y humanas, constituyen una omisién atribuible a dichas

autoridades.

De ahi que resulta evidente que las autoridades que administran el Juzgado
Civico no llevan un adecuado control sobre el ingreso y el egreso de las
personas que cumplen un arresto en las areas de aseguramiento durante sus
respectivos turnos, toda vez que, como reconocié en su informe. la ejecutivo
municipal, el cambio de turno se efectiia de manera verbal, lo cual pone en
riesgo a las personas infractoras, al ser posible que no haya una guardia y
custodia adecuadas, que incluso la persona pueda cursar con afectaciones
a su integridad, tanto por su estado psicofisico (en el caso su supuesto estado
etilico), como por alguna afectaciéon a la salud sin posibilidad de que las mismas
puedan ser auxiliadas; ademas, de no recibir un trato digno, alimentacion y agua
disponible, entre otros, las cuales deben ser satisfechas por la autoridad al estar

la persona bajo su resguardo, con independencia del estado en el que se

73 Articulo 36.- Las infracciones sefialadas en esta Ley y en las disposiciones juridicas municipales, seran sancionadas con:
I. Arresto.
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encuentre, ya que de ninguna manera, por ejemplo, el estado etilico de la

persona infractora podria incidir de manera negativa en la efectiva

realizacion de sus derechos durante la custodia en sede municipal.

Asimismo, durante la visita a las areas de aseguramiento municipales de
Chiconcuac,” se constatd que los sanitarios no cuentan con agua corriente,
se encontraron en mal estado, con basura, sin ventilacién y sin luz natural,
lo cual afecta al trato digno que toda persona recibira durante su estancia en las

areas de aseguramiento municipal.

Dichas circunstancias, son omisiones que no son solventadas por Ia
autoridad y que pueden constituir tratos degradantes en contra de las personas
infractoras. Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 5 y 5.2,
respectivamente, establecen que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes y toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

En esa tesitura, para que un acto sea considerado “degradante” debe
implicar algin tipo de “humillacion grave”; ademads, en dicha definicion, se
considera que un acto de malos tratos debe alcanzar un “nivel minimo de
gravedad”. 7® Asl, se considera degradante porque la dureza de las condiciones

sera tal que cualquier persona que se encuentre en ellas se vera afectada y vera

™ Evidencia 1.
7 Citado en APT (2008) La tortura en el derecho infernacional, gula de jurisprudencia, APTICEJIL, Génova, p. 63.
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deteriorada su condicion fisica, su salud mental, sus afectos, su comunicacion,

asi{ como su manera de relacionarse con los demas.”®

En el caso concreto, las condiciones en las que se encontraban las areas
de aseguramiento municipal, sin duda, recrudecieron la estancia en la que se
encontré PR por las condiciones en las que se encuentran dichas areas, ya que
la falta de higiene, la carencia de agua corriente en los sanitarios, la ausencia de
ventilacién y luz natural, aunado a ia falta de alimentos y agua potable durante el
tiempo que duro su arresto administrativo, son factores que pueden su condicion
fisica y la comunicacién con el entorno, ya que permanecioé sin custodia alguna,
ademas, como ya se refirié, atentaron contra la dignidad y el valor inherente
de las personas privadas de la libertad como seres humanos, ya que no se
reconocié y valord la individualidad de PR, ni mucho menos se le trato con el
respeto, la consideracién y la empatia que implica tratar dignamente a una

persona.

IV.4. OBLIGACION ESPECIFICA DE DERECHOS HUMANOS
INCUMPLIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Al respecto, se examina el actuar de la autoridad involucrada, a la luz del
cumplimiento de la obligacién general de garantizar establecida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establece la
observancia puntual de la misma en su articulo primero, parrafo tercero;

correlacionado con lo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y

7 ofr, Padamenio del Uruguay {2019), sobre ef concepto de trato cruel, inhumano y degradants: conceptos, estandares y monitoreo,
disponible en;
https://parlamento.gub.uy/cppfactividades/noticias/921 68#:~text=Cruel%3A%20porque%20esas%20condiciones% 20son,art%2026%20de
%20la%20Conslituci%C3%B3an).
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Soberano de Meéxico en el articulo 5, parrafo tercero; y lo estipulado por los

Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, asi como la

normativa aplicable al caso en concreto,

IV.4.1, OBLIGACION DE GARANTIZAR (Cumplir)
Tocante a esta obligacion, la SCJN ha establecido que:

[

1.3. Obligacion de garantizar. La finalidad de esta obligacion es la
realizacion del derecho fundamental, por fo que requiere la eliminacién de
restricciones al efercicio de los derechos, asi como la provisién de recursos
0 la facilitacién de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de fas acciones
dependera del contexto de cada caso en particutar.””

]

En tal sentido, y a manera de complemento, la Corte IDH establece que:

4.2. Deber de garantia

243. La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de
violar los derechos, sino que es imperativa la adopcién de medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuenire.” (Resaltado propio).

En el desarrollo de esta resolucion se identifica que la autoridad
responsable, no realizé acciones de garantia suficientes para asegurar el
trato digno de las personas que cumplen un arresto en las areas de

aseguramiento municipales; con ello se inobservd la tutela administrativa

" Cir. Corte IDH. Caso Gonzélez y Otras (Campo Algedonero} vs, México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcldn prefiminar,
fando, reparaciones y costas) Serle C. No. 208, pdrr. 243, disponible en: hitps:/iwww.corteidh,or.cr/docs/casosfarticidos/seriec_205_esp.pdf.
78 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de 29 do julio de 1988 {Fondo), Serie
C No. 4, parr, 166, disponible en: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articudos/series_04_esp.pdf.
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efectiva, toda vez que la falta de procedimientos que permitan una estancia digna
y segura durante el arresto afecta la esfera de derechos de las personas, al
encontrarse limitada su libertad personal, y no poder satisfacer por si
mismos necesidades basicas como alimentacion, agua y salud, en caso de

requerirse.

En consecuencia, este Organismo reitera a la autoridad municipal
recomendada la importancia de realizar el debido control de las personas
gque se encuentran a disposicion del Juzgado Civico por arresto y que no se
limite a una instruccidon verbal; pues de no realizarse el imperativo puede
ocasionar una afectacién a la legalidad y seguridad juridica que conlleve,
incluso, una retencion ilegal de la libertad en caso de que se exceda el tiempo
que se haya impuesto para compurgar un arresto en el centro de detencidn
municipal y; que, en ese tiempo no existan las condiciones para prodigar una
estancia digna y segura, sobre la base de proteccion a la integridad personal

en virtud de la decision de la autoridad impartidora de justicia en sede municipal.

Asimismo, es imperativo que se dote de certeza juridica el procedimiento
de calificacién de la falta administrativa, particularmente, la emision de la
respectiva boleta de libertad, la cual tiene que ser realizada, no sélo con la
fundamentacion y la motivacion que exige la ley sino, ademas, ser emitida por la
persona en funciones de Juez Civico, durante el turno correspondiente, ya
gue dicho actuar, permite cumplir con el deber impuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica Federal a todo acto de autoridad, consistente en la expresion
de las razones en que se sustenta una decisién, en otras palabras, fundar y
motivar la causa legal y la imposicibn de cualquier medida de caracter

administrativo.
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De ahi que sea necesario que se realicen las adecuaciones
estructurales necesarias para que el area de aseguramiento cuente con las
caracteristicas establecidas en la normatividad aplicable; entre ellos, la
vigilancia permanente de elementos de la policia municipal, encontrarse en un
espacio accesible a los Juzgados Civicos, con iluminacion, monitoreo constante
y las celdas con bafo y agua corriente.

Ahora bien, como se preciso, el 22 de noviembre de 2023, se publicd en
el Periédiéo Oficial “Gaceta del Gobierno”, la LICEMM, en la que se crea el
Juzgado Civico y contempla figuras como las personas en funciones de Juez
Civico, asi como una persona que funja como titular de la secretaria civica, a los
que se confieren atribuciones especificas para la coadyuvancia en los servicios
que ofrezca el Juzgado Civico, asi como la interaccion con elementos de
seguridad publica.

Esto, con la finalidad ya descrita en la presente resolucion, que otorga
certeza y legalidad a la actuacién tanto a elementos de seguridad como a las
personas en funciones de Juez Civico al momento de la detencion de una

persona, por lo que este Organismo considera pertinentes las siguientes:

V. ACCIONES TRANSFORMADORAS CONFORME A LOS
PARAMETROS INSTITUCIONALES

En casos de vulneraciones a derechos humanos, se considera la
implementacion y el cumplimiento de acciones transformadoras, las cuales se

definen como aquellas que generen buenas practicas institucionales y que, a
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su vez, permitan de manera integral prevenir, proteger, garantizar, asi como

prever la no repeticiéon de violaciones a derechos humanos.

Por el hecho documentado, acorde a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo
tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,” en
relacién con los numerales 1, fracciones IV y V, 12, fraccion XLII, 13, fraccion V
de la Ley de Victimas del Estado de México;# articulo 101 de la Ley de [a Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México;® este Organismo considera
aplicables las siguientes acciones, en aras del buen gobierno y la correcta tutela
administrativa a favor de las personas, pues de no ser asi, se ve afectada la
ciudadania en su conjunto, ante la falta de mejoras practicas en la actuacion
de las autoridades con funciones de seguridad publica, lo cual incluye

elementos policiales y personal del Juzgado Civico.

@ Artloulo 5.- En el Estado de México lodas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ja Constitucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, en los fratados internacionales en fos que e Estado mexicano sea parte, en esta Constitucidn y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccién, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Pelfitica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

[..]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con fos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley,

8 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, asi como de aplicacién y observancia obligatoria en el Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por abjefc:

[} :

V. Velar por |a proteccién de las victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencla y una reparacidn integral.

V, Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de cualquiera de sus disposiciones.

[..]
Articulo 12, Las viclimas y ofendidos tienen, conforme a la Ley vy sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos, de manera
enuncialiva, los derechos siguientes:

XLIEL A que se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, integral y efectiva &) dafio qua han sufrido como consecuencia del defito
que [as ha afectado o de las violaciones de derechos humanes que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
campensacion, satisfaccion y de no repeticion, a través de la coordinacion de las instancias gubernamentales implicadas.

{1
Articulo 13. Para los efectos de la Ley se entendera que la reparacién integral serd otorgada a partir de la resclucién o deferminacion de
un argano local, nacional o internacional por el cual le sea reccnocida su condicion de victima, comprendiendo las medidas siguientes:

V. Las medidas de no repelicion buscan que el delite o la violacidn de derechos sufrida por {a victima u ofendido no vuelva a ocurrir,
81 Articule 101.- En las Recomendaciones deben sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y restitucion a los
afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.
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V.1. MEDIDAS DE NO REPETICION

V.1.1. Creacidon de un formato de control de registro del Juzgado
Civico en el que se establezca la entrega-recepciéon del turno con el
debido registro de las personas infractoras que se encuentren en las
areas de aseguramiento de Chiconcuac, que obre en expediente de

control.

Los hechos descritos en la presente Recomendacion evidencian que en su
momento AR1, en funciones de Jueza Civica de Chiconcuac incurtié en omisiones
ante |a falta de buenas practicas durante el cumplimiento del procedimiento
administrativo, acorde a sus facultades, toda vez que desconocia que PR

compurgaba un arresto en el area de aseguramiento municipal de Chiconcuac.

Dichos registros dan certeza juridica tanto a las autoridades como a las
personas involucradas y aportan elementos que permiten conocer las razones por
las cuales una autoridad intervine; las decisiones que tome y todo aquello que
permita garantizar un trato digno, asi como una estancia segura, en caso de que

la persona sea privada de su libertad.

Se debe destacar que la pena privativa de la libertad, al ser, en palabras
de la Corte IDH®, la medida mas severa que se le puede imponer a una
persona debe tener un caracter excepcional, en virtud de que se encuentra
limitada por el derecho a la presuncidn de inocencia, asi como los principios
de necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad democratica;

por tanto, la persona en funciones de Juez Civico, al ser la autoridad

%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs, Paraguay Sentencia de 2 de septiembre de
2004 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), disponible en;
hitps:ffcorteidh.or.cridocs/casosfarticulos/serioc_112_esp.pdff:~text=Corte%20interamericana%20de%20Derechos%20Humanos%20Cas

Q
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administrativa encargada de conocer y resolver sobre la imposicion de
sanciones que deriven de las conductas que constituyan infracciones
administrativas, debe privilegiar en términos del articulo 2, fraccion |l, de la
LJCEMM, la cultura de paz, mediante el didlogo y la aplicacion de los medios
alternativos de soluciéon de controversias, y aplicar, excepcionalmente, la
privacion de la libertad, al ser dicha medida impositiva la dftima ratio del

sistema de infracciones.

Asi, el control sobre el arresto debe ser absoluto y riguroso, o cual
exige un trato humano y condiciones de estancia dignas; es decir, respecto a
los procedimientos que apliquen sanciones, estos deben mantener como regla
general la libertad de la persona; de lo contrario, el parametro de
aseguramiento debe considerar los principios de trato digno, igualdad y no
discriminacion, libertad personal, principio de legalidad y debido proceso.

El presente caso ejemplifica claramente las complicaciones que pueden
surgir de las malas practicas en la administracion publica municipal y cuyas
consecuencias pueden ser de imposible reparacion; por ello, lo deseable es que
la autoridad municipal enfatice la observancia puntual a las competencias y las
atribuciones establecidas en la normatividad, y que deben cumplir de manera

invariable las auteridades; mas aun, con la entrada en vigor de la LJCEMM.

De modo tal que, la autoridad responsable, debe asegurarse que exista un
expediente de control, asi como un libro de registro que, por un lado, permita
al turno saliente contar, de manera oportuna, con la debida documentacion del
arresto administrativo impuesto y las circunstancias del mismo y, por otro, que el
turno entrante tenga certeza y seguridad juridica de lo que recibe, particularmente,
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si existen personas cumpliendo con un arresto al interior de las areas de

aseguramiento por decision del Juzgado Civico; la entrega recepcién por
escrito, incidira de manera considerable en el bienestar de las personas
infractoras, ya que permitira estar al tanto de sus necesidades basicas y garantizar
una estancia digna y segura; lo cual implica actuar con {a debida diligencia en el

ejercicio de las funciones y las atribuciones que la ley les confiere.

Ademas, se estima pertinente que en ajuste a lo establecido en los articulos
81, 84, 85 de la LICEMM®? se consideren los siguientes formatos por escrito:

e Informe Policial Homologado.?*

e Boleta de remisién ante Juzgado Civico (con copia para la
persona asegurada).

e Informe a su superior jerarquico.

e Acuerdo de competencia, por el que iniciara el procedimiento.

e Acuerdo de incompetencia, mediante el que remitira a la
persona probable infractora a la autoridad a la que corresponda

conocer del asunto.

Dichos documentos se incorporaran a un expediente fisico de control, o
en su caso también digital, creado especificamente para la persona probable
infractora, ya que el registro otorga certeza juridica tanto a las autoridades

8 Artfculo 81.- Las actuaciones deberan constar por escrito y podrén ser almacenadas en sistemas informéticos: éstas permaneceran en el
archivo del Juzgado Civico, conforme a la Ley de Archivos y Administracidn de Documentos del Estado de México y Municipios.

Articulo 84,- Véase supra.

Articulo 85.- Una vez en las instalaciones det Juzgado Civico, la o el Juez Civico, hara del conocimiento de ta persona probable infractora
de los derechos contemplados en el artfcuio 32 de esta Ley.

8 Con base en jo dispuesto en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, regisiro, resguardo ¥
consulta del Informe Policial Homologado, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 21 de febrero de 2020, disponible en:
hitps://dof.geb.mx/nota_detalle.php?codigo=5587157&fecha=21/02/2020#gsc.tab=0
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como a las personas involucradas y aportan elementos que definen las razones

por las cuales una autoridad intervino.

Por ello, lo deseable es que la autoridad municipal enfatice la
observancia puntual a las competencias y las atribuciones establecidas en
la normatividad y que deben cumplir de manera invariable las autoridades en
sede municipal; mas aun, con la entrada en vigor de la Ley de Justicia Civica
del Estado de México y Municipios; los Protocolos para la Direccion de
Audiencias Piblicas, Desahogo, Valoracion de Pruebas y Determinacién de
Sanciones en materia de Justicia Civica para los Municipios del Estado de
México; el de Actuacion Policial en Materia de Justicia Civica para los
Municipios del Estado de México, asi como lo previsto en el Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales.
V.1.2. Mejora practica en la elaboracidon de boleta de libertad

Asimismo, comd accion de mejora practica, se debe instruir a las personas
con funciones de Juez Civico de Chiconcuac, que la respectiva boleta de
liberacion de la persona detenida se elabore en el turno correspondiente, y
gue sea la autoridad en funciones sea quien se encargue de decretar tal medida

de manera fundada y motivada.

V.1.3. Adecuaciones estructurales al Juzgado Civico de Chiconcuac

En virtud de los hallazgos que se documentaron durante la visita a los
Juzgados Civicos y area de aseguramiento de Chiconcuac, es necesario que los
espacios fisicos se habiliten con los servicios béasicos, para asegurar una estancia

digna y la debida custodia de las personas presuntamente infractoras e
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infractoras, para lo cual, se deben considerar, entre otros, la vigilancia

permanente por parte de los elementos de la policia municipal; encontrarse en
un espacio accesible a los Juzgados Civicos, con iluminacién, monitoreo
constante y las areas de aseguramiento con bafio y agua corriente, en
buenas condiciones de higiene, como elementos minimos para una estancia

digna y segura. Asi como lo establecido en el articulo 15 de la LICEMM. 8

V.2. MEDIDA DE SATISFACCION

V.2.1. Incorporacion de la presente Recomendacion al expediente
laboral de AR1

El caso concreto, permite establecer responsabilidades de vulneraciones a
derechos humanos cometidas por AR1, al no verificar la presencia de PR al
interior de las areas de aseguramiento municipal, quien cumplia con un arresto
que debia ser culminado durante su actuacion. En ese sentido, este Organismo
estima necesario que la presente recomendacion se incorpore a su expediente

laboral.

V.2.2. Vista al Organo Interno de Control del Municipio de Chiconcuac

por los hechos descritos en este documento

Por lo expuesto, este Organismo considera pertinente remitir copia
certificada de la presente Recomendaciéon al Organo Interno de Control de

Chiconcuac, Estado de México, a efecto de que tome en cuenta la investigacién

8 Artfculo 15.- Los Juzgados Civicos contaran con, al menos, los espacios fisicos siguientes: |. Safa de audlencias; 1. Seccién de
recuperacion de personas en estado de ebriedad o intoxicacidn; Hl. Seccidn de Personas Adolescenles; IV. Seccién médica y area de
evaluacion psicoldgica; y V. Area de aseguramiento. Al menos, las secciones a que se refieren las fracciones II, Hl, y V contaran con
departamenios separados para hombres y mujeres. '
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efectuada por esta Comisidon para identificar la probable responsabilidad

administrativa de AR1, para sustanciar el procedimiento respectivo por los hechos

de queja, asl como determinar lo conducente en el ambito de sus atribuciones.

Para cumplir con tal propédsito, esta Comision remitird una copia de esta
recomendacion para dar debido cumplimiento a la obligacién de denunciar que en
materia administrativa establece el numeral 50, fraccion I, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Con base en lo expuesto y fundado, esta Comision de Derechos Humanos

del Estado de México, formula las siguientes:

VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Por cuanto hace al apartado V.1. relativo a las medidas de no

repeticion se requiere a la autoridad los siguientes documentales:

a) Respecto al inciso V.1.1. de la creacion de un formato de control de
registro del Juzgado Civico en el que se establezca la entrega-recepcion
del turno con el debido registro de las personas que se encuentren en
las areas de aseguramiento de Chiconcuac, que obre en expediente de
control, esta Comisién requiere como evidencia para acreditar el
cumplimiento de la medida dispuesta, la emisién del documento que
considere lo solicitado en el apartado, asi como su distribucién al personal
que le es aplicable, con acuse de recibo del documento, asi como los-

formatos que debe contener el respectivo expediente de control.
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b) Por cuanto hace al inciso V.1.2,, de la mejora practica en la elaboracion
de boleta de libertad, este Organismo solicita como evidencia, [a instruccion
por escrito a las personas con funcion de Juez Civico de Chiconcuac, para
que la respectiva boleta de liberacidén de la persona detenida se elabore
exclusivamente en el turno en funciones, y sea la persona en funcién y en
turno, quien se encargue de decretar tal medida, documento que debe

contar con acuse de recepcion,

c) Con relacion al apartado V.1.3., de las adecuaciones estructurales al
Juzgado Civico de Chiconcuac, la autoridad recomendada debera efectuar
las acciones pertinentes, debiendo informar a este Organismo, en un término
que no exceda treinta dias habiles, las acciones, el programa y la
elaboracion de las acciones de mejora acorde a lo establecido en esta

resolucion.

SEGUNDA. Como medidas de satisfaccion establecidas en el punto V.2. del
presente documento, la autoridad responsable remitira a este Organismo, las

siguientes documentales a fin de dar cumplimiento a la medida impuesta:

a) Atinente al inciso V.2.1., de la incorporaciéon de la presente
Recomendacion al expediente laboral de AR1, se requiere como
evidencia la remision de copia certificada del expediente iaboral de dicha
persona servidora publica, en las que obre la copia certificada de esta

Recomendacion, |la cual sera proporcionada por esta Comision.

b) Por lo que respecta al inciso V.2.2., sobre la Vista al Organo Interno de

Control del Chiconcuac, por los hechos descritos en este documento,
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se tendra por cumplimentado el inciso en cita con las documentales que

demuestren la vista y el inicio del procedimiento de referencia.

En lo que refiere a los incisos V.2.1 y V.2.2., este Organismo remitira copia
certificada de la presente resolucion para los efectos precisados, misma que

debera formar parte del expediente laboral de AR1 y la investigacién iniciada.

Es importante establecer que cada uno de los tramites, las acciones y las
medidas contenidas en la presente Recomendacién, asi como el
seguimiento respectivo, constituyen una responsabilidad de la autoridad
recomendada (Titular de |la Presidencia Municipal como representante juridico
del Municipio y del ayuntamiento), que asumira en funcién de las obligaciones y
los deberes contenidos en el articulo primero, parrafo tercero de |la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 5, parrafo tercero

de la Constitucion de la entidad.®

Asimismo, una vez aceptada la presente resolucién, con fundamento en el
articulo 16 Bis del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Meéxico, esta Comision estara en aptitud de comprobar el correcto
cumplimiento de la presente Recomendacién, para lo cual podra realizar en
cualquier momento visitas o requerimientos de informacion respecto a la
implementacion y/o continuidad de las medidas antes planteadas; lo anterior, con

el objeto de evidenciar que las acciones transformadoras planteadas en esta

85 Articulo to. En los £stados Unidos Mexicanos todas Ias persenas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucicn
v en lus tratados internacionales de los que st Estado Mexicano sea parle, asi como de las garantias para su proteccidn, cuye ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicionas que esta Constitucion establece,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacionas a los derechos humanos, en los términos que estabfezea la ley.

(-]
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Recomendacion han logrado su objetivo y se han realizado de manera integral

por la autoridad recomendada con enfoque de derechos humanos,

Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado
por el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, tienen el caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental
de contribuir a que las personas servidoras publicas de la entidad y de los

municipios se apeguen a lo prescrito por la ley.

La publicidad de esta resolucién, en términos de Ley, constituye una
medida de satisfaccion; la cual se publicara en version plblica en la pagina
institucional de esta Comisién, conforme al articulo 100 del Reglamento Interno
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,* me permito
solicitar que su respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, la cual
no es delegable, se informe a este Organismo dentro de los quince dias

habiles siguientes a su notificacion.

De igual manera, las pruebas correspondientes a la acreditacion del
cumplimiento del presente documento, independiente de los términos ya
seflalados en los respectivos puntos recomendatorios, se haran llegar dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en la que haya concluido el

plazo para informar sobre su aceptacion.

d

¥ Articulo 185.- Una vez recibida la Recomendacion la autoridad o ef servidor pliblico responsable, debera informar dentro de fos quince
diag hébiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha Recomendacion y en quince dias hébiles adicionales entregar, en su caso, las
pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicidn del informe sobre la aceptacion o no de la Recomendacisn, no podra ser delegada.
Ultima reforma publicada en el Perlddico Oficial “Gaceta del Gobieme” del Estado Libre y Soberano de México e! 15 de junic de 2016, que
enird en vigor ef 27 de julio de 2016.
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Es pertinente expresar que en términos de lo dispuesto en el numeral 109

de la citada Ley, cuando una Recomendacién no sea aceptada o cumplida,
por las autoridades o personas servidoras publicas, éstos deben fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Legislatura del Estado a
peticion de la Comision, podra solicitar su comparecencia a efecto de que

justifique su negativa u omisién.

En términos del articulo 107 de la precitada Ley, una vez aceptada la
Recomendacion, las autoridades o personas servidoras publicas estan obligadas
a cumplirla en sus términos y a dar publicidad a las acciones llevadas a

cabo. Dicha circunstancia podra ser verificada por esta Comision.

No omito comentar que este Organismo Publico Autonomo tiene la
obligacién de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del Estado
de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulade y que ademas seran

difundidas para conocimiento de la sociedad.

ATENTAMENTE
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PRESIDENTA DE LA CQMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
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Esta hoja corresponde a fa parte final de la Recomendacion 05/2024, emitida el D4 de diciembre de 2024, por Ia Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México. Conste.
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